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INTRODUCCION

Para que un Estado pueda establecer un desempefio eficaz en las contrataciones
publicas y contener una equidad que impere entre los oferentes para competir en
igualdad de condiciones, es necesaria una normativa, que evite los privilegios, que
impida que sean consignadas las obras de manera directas o de grado a grado, sin ningun
tipo de concurso, ni de exigencias, ni planteamientos de requisitos, que se traduce en
todos los casos en corrupcion, porque las mismas son concedidas por amistad, por
dadivas, o por cualquier tipo de privilegios, producto de esta situacion es que a partir del
afio 2006 y con el nacimiento de la ley 340-06, sobre compra y contrataciones de obras,
bienes, servicios y concesiones, y su reglamento de aplicacion, que ha sido contemplado
en la disposicion 490-07, que establece los procedimientos para que los distintos
oferentes puedan contratar con el Estado dominicano, como hemos dicho anteriormente
en igualdad de condiciones, y del mismo modo regular la intervencion institucional de

las entidades publicas, en apego a las formalidades que para tal efecto ha sido instaurada.

Con la promulgacion y publicacion de esta ley el Estado traté de hacer méas
eficiente y eficaz la contratacion estatal en la republica dominicana y creé las bases para
transparentar y disciplinar la forma de contratar en los ministerios y las direcciones, de
modo que han ido quedando atras las concesiones graciosas, la otorgacion de obras
directas o de grado a grado y se ha obligado a los oferentes a ser regulados, registrados y
de este modo poner fin a la vieja practica empleada, con esta investigacion pretendemos
analizar los avances y alcances de la ley 340-06 y su reglamento, en el contexto de la
realidad actual y de las exigencias de los organismos nacionales e internacionales, que

muestran su preocupacion en la transparencia en las acciones del Estado.

Vemos importante estudiar el cumplimiento a la ley 340-06, su modificacion y
reglamento de aplicacion, asi como la participacion de los extranjeros como oferentes en
contrataciones con el Estado dominicano, y lo relativo a las contrataciones de los

extranjeros y que el objetivo principal es luchar contra la infuncionabilidad de la ley.



1.- Idea del Tema:

La aplicacion de la ley 340-06, modificada por la ley 449-06 y su reglamento de
aplicacion 490-07, en la actualidad, ¢Garantiza un cumplimiento efectivo?. ¢Las normas
y principios son de aplicacion directa e inmediata en los casos de Contratacion de Obras,
Bienes, Servicios y Concesiones?, ¢La inobservancia de la normativa en perjuicio del
Estado o de los Oferentes da garantia judicial y si en la actualidad han sido procesados, el
incimbente contratante que dirige la posicion publica en representacion del Estado, o los
oferentes, por violacion a la ley 340-06?, ;Se cumple con lo establecido en la ley de
Contrataciones Publicas?. ¢Los extranjeros sean personas fisicas o juridicas cumplen con
las leyes establecidas para poder ser oferentes en las negociaciones con las instituciones

del Estado Dominicano?*.

2. Justificacion.

Esta investigacion la hemos realizado con el propésito de analizar las compras y
Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones al tenor de lo establecido por
la ley 340-06, la cual ha sido modificada por la ley 449-06 y que cuenta con su
Reglamento de aplicacién al tenor de lo dispuesto por el Decreto 490-07, su historia, sus
modificaciones y todo lo que refiere a su aplicacion y sanciones, determinando cual es el
nivel de funcionabilidad con que cuentan las contrataciones y las concesiones en la

Republica Dominicana.

Es de nuestro conocimiento que la ley 340-06 contempla sanciones,® pero se
desconoce si se imponen en la actualidad o si se ignora su aplicacion, hasta que punto la
mayoria de las personas fisicas o juridicas, las instituciones del Estado tienen
conocimientos de las anomalias presentadas y si se da seguimiento al cumplimiento de la

ley o si se determina la conveniencia y la relevancia social que conlleva su violacion, y si

1 -, . -
ley 322-1981, que establece que para que una empresa o persona fisica extranjera pueda participar en

concursos, sorteos 0 mediante cualquiera otra modalidad de adjudicacion o pueda ser contratada por el

estado dominicano, dicha persona fisica 0 empresa debera estar asociada con una empresa nacional o de

capital mixto.

Z ey 340-06, modificada por la ley 449-06 en su art. 65 y la ley 41-08 sobre Funcién Publica art. 81.



las instituciones involucradas cumplen con su rol y si en todos los casos se aplican las

leyes pertinentes.

Se hace necesario determinar las implicaciones practicas que se pudieran presentar,
si la Direccién General de Contrataciones Publica, cumple con su rol® y si se encuentra
claramente establecido su desempefio, es por lo que somos de opinidn que con el estudio
de las contrataciones, su drasticidad y su real aplicacion, lograremos que se cumpla con
la normativa y del mismo modo contaremos con un pardmetro a nivel general sobre la
percepcion que se tiene de la DGCP como 6rgano rector y la que esta direccion tiene de

los contratantes y oferentes.

La Direccion General de Contrataciones Publica (DGCP), debe garantizar que tanto
los oferentes como las instituciones contratantes sientan que la DGCP, cuenta con un
control actualizado, que permita que estos se sientan identificados con la Mision, Vision
y Valores de dicha institucion, y que puedan conseguir siendo coherente que lo que se

predica sea conforme a lo que se hace.

La Contraloria General de la Republica al tenor de lo establecido en la Carta
Magna en sus articulos 246 y 247* deja claramente establecido que en el marco de su
competencia, ha de ejercer control y fiscalizacion de fondos publicos a través de los
mecanismos establecidos en las leyes, del mismo modo cuenta con la funcion de
autorizar las érdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento de los tramites
legales y administrativos, de las instituciones bajo su &mbito, de conformidad con la ley,
velando siempre por el cumplimiento de las normas que regulan las contrataciones
publicas siendo parte activa en el proceso, como 6rgano rector y encargado de registrar
las contrataciones publicas y ordenar los pagos de los compromisos del Estado, dejando

claro toda normativa que en todos los casos en que haya erogacion de fondos publicos es

® Resolucién 3-2010, 6-2010, 9-2010, de la D.G.C.P., que rechazan solicitud de inhabilitacion.

# Constitucién Dominicana art. 246 Control y fiscalizacion de fondos puablicos. El control y fiscalizacion
sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de los fondos publicos se llevara a cabo por el Congreso
Nacional, la Camara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica, en el marco de sus respectivas
competencias, y por la sociedad a través de los mecanismos establecidos en las leyes. Y art. 247 Control
interno. La Contraloria General de la Republica es el érgano del Poder Ejecutivo rector del control interno,
gjerce la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversion de los recursos
publicos y autoriza las érdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento de los tramites legales y
administrativos, de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley.



obligacion de la Contraloria General de la Republica, como 6rgano rector que se haya

cumplido con las leyes.
3. Finalidad del Tema:

Para los fines de seguir aportando a nuestro sistema juridico, nos proponemaos un

Anélisis de la ley 340-06, su modificacion y reglamento de aplicacion.

Para una mejor comprension del tema en cuanto al cumplimiento de la ley 340-
06, nos hemos propuesto que algunos abogados de la Unidades de Auditoria Interna de la
Contraloria General de la Republica, asi como sus oferentes asimilen que esta ley ha
venido a salvaguardar de manera armoénica y equilibrada la relacion contractual del
Estado con los oferentes, de modo que impidan infringir la ley 340-06, su Reglamento de
Aplicacion, asi como con toda normativa adyacente o bien sea que de al traste con todo lo

que tiene que ver con las contrataciones.

Nuestra motivacion es intentar llevar un mensaje orientador de los derechos y
deberes del Estado Dominicano y del mismo modo de los derechos y deberes de los
Oferentes en la aplicacion de la ley 340-06, asi como incentivar al cumplimiento de toda

normativa que de al traste con la transparencia en las contrataciones publicas.

4. Conjetura sobre el Tema:

La gran mayoria de la sociedad, en este momento piensa que con la
implementacién de la ley 340-06 sobre compra y contrataciones de obras, bienes,
servicios y concesiones, no se termind con el otorgamiento de obras directa o de grado a
grado, como han sido llamadas, y asi lo considera el Presidente del CODIA®, pero la
verdad es que esta ley ha venido a regular las contrataciones publicas, ofreciendo
transparencia y eficacia, toda vez que la ley 105 del 16 de marzo de 1967, que sometia a

concurso para su adjudicacion, todas las obras de ingenieria y arquitectura de mas de

® Periddico Digital “Noticas SIN” 19 Agosto 2011, El Director de Contrataciones Publicas insta al
Presidente del CODIA demostrar acusaciones de concesion de obras grado a grado. Periédico El Nacional
16 Agosto 2011, Dicen otorgan obras de grado a grado.



RD$10,000.00 y la ley 295 del 30 de junio de 1966, de Compras y Contrataciones de
Bienes y Servicios, fueron quedando en el desfas, estas ultimas fueron derogadas por la
ley 340-06.

Estamos convencido que lo que debemos hacer es asegurarnos que quienes estan
encargados de hacer cumplir las leyes, la conozcan para que asi puedan darle una real y
correcta aplicacion, por lo que se hace necesario un programa de educacién dirigido a
todos los ministerios y direcciones sobre aplicacion de las leyes relativas a las

Contrataciones Publicas.

4.1 Hipotesis sobre el Tema:

1) Las Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y su proceso
de aplicacion, se fundamentan en la ley 340-06, y su Reglamento de Aplicacion 490-07,
la gravedad de su incumplimiento, tipos de delitos, pero sospechamos que no se cumplen
en su totalidad.

La Contratacion de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, se fundamentan en
las leyes internas y en la fuerza de Tratados Internacionales, en base a la gravedad y tipos
de delitos, pero sospechamos que no se cumplen en su totalidad.

2) La Participacion de los Extranjeros sean personas fisicas o Juridicas en las

contrataciones como oferentes en nuestro pais.

3) Los Fraccionamientos de las Obras, Bienes, Servicios.

5. Literatura Existente sobre el Tema:

En nuestro pais la literatura sobre el tema se encuentra recolectada en la ley 340-
06 y lo relativo a la participacion de los extranjeros en la ley 322-81, no son muchos los
que han expresado su opinidbn en materia de compras Yy contrataciones, pero
observaremos las normativas que han existido desde el 1966 hasta nuestros dias. Todas

estas fuentes se las presentaremos de una manera ordenada en nuestra Bibliografia.



MARCO CONCEPTUAL

Conocimiento Previo del Tema:

Hemos estado investigando sobre las normas establecidas para las compras y
contrataciones del Estado Dominicano desde el afio 1966 hasta nuestros dias. Para
sustentar nuestros conocimientos, hemos asistido a reuniones, conversatorios y talleres
con personajes que entendemos estan capacitados altamente en la materia que nos ocupa,
pues han ido a prepararse a otros paises donde ya leyes similares han entrado en vigencia

desde hace tiempo.

Al analizar la ley 340-06, nos proponemos subrayar que la ley o mejor dicho el
proceso para la aplicacion de la ley, ha sido eficiente, si se cumple en la actualidad a
plenitud, si han sido impuestas sanciones a sus evasores o0 violadores y que constituye

para la Justicia Dominicana, como califica la ley vigente la violacion a la normativa.
2. Antecedentes Historicos del Tema:

Los Antecedentes con que contamos® los encontramos a partir del 1913 con la
Ley 243 del afio 1913, La Orden Ejecutiva No. 71-17 del 23 de Febrero del afio 1917, La
Orden Ejecutiva No. 75-17 del 23 de Septiembre del afio 1917, La Orden Ejecutiva No.
101-17 del 8 de Diciembre del afio 1917, La Orden Ejecutiva No. 538-66 del 31 de
Octubre del afio 1966, La Orden Ejecutiva No. 1563-1966 del 30 de Junio del afio 1966

y la Constitucion de la Repdblica’.

En nuestro pais el Antecedente Histérico del tema mas palpable lo es nuestra
Constitucion la cual nos muestra que la finalidad principal del Estado es la proteccion
efectiva de los derechos de las personas, el compromiso que tenemos con la lucha contra
la impunidad del delito, sin mayores percances, colocando a los oferentes en igualdad de
condiciones de modo que elimine los privilegios, permitiendo se compita en igualdad de

condiciones y al Estado colocarlo en posicion transparente, imparcial y eficaz.

® Ley 243 del 1913, Orden Ejecutiva 71-17 del 23/02/1917, Orden Ejecutiva 75-17 del 23/09/1917.
" Orden Ejecutiva 101-17 del 8/12/1917, Orden Ejecutiva 538-66 del 31/10/1966, Orden Ejecutiva 1563-
1966 del 30/06/1966.



3. Delimitacion del Tema:

En cuanto a la delimitacién de esta investigacion, la podemos definir de la

siguiente manera:

Al Tema: lo reestructuramos al analisis de la ley 340-06.

Al Espacio: lo delimitamos al analisis de la ley 340-06 y su comparacion con otras

normativas.

Al Tiempo: nuestra investigacion la realizamos desde el afio 1966 hasta nuestros dias, el
afio 2011.

4. Titulo del Tema:

Anadlisis e Implicacion de la Ley 340-06 Sobre Compras, de Obras, Bienes,

Servicios y Concesiones.

5. Aspectos que nos sugiere el Titulo:
A estudiar, ¢Estan nuestras Instituciones y nuestros oferentes preparados para
poner en préactica dicho proceso? ¢Esta nuestra Sociedad lista para recibir la aplicacion

de la misma?

Estos aspectos lo estaremos analizando y ponderando en el presente trabajo de
modo gue estas apreciaciones sirvan para consensuar a los ciudadanos dominicanos sobre
la aplicacion de la ley de Compras y Contrataciones Pablicas.

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

1.1. OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacion e implicacion de la ley 340-06 sobre compras y

contrataciones de obras, bienes y servicios y concesiones, Investigado en el afio 2011.



1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* |dentificar el grado en que los Servidores Publicos de las distintas instituciones en las

areas que se desempefian aplican y cumplen con las disposiciones de la ley 340-06.

* Conocer como perciben los oferentes del Estado la Aplicacion y el cumplimiento de la
ley 340-06.

* Determinar si los Oferentes sienten un trato equitativo y justo en la aplicacion de la ley

sobre Compra y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones.

* Determinar la existencia del Registro de Proveedores Inhabilitados y si se encuentra

actualizado.

* Determinar la aplicacién de las sanciones por parte de Direccion General de Compra y
Contrataciones, por las Instituciones contratantes y por el Ministerio de Administracion

Publica.

* Determinar la responsabilidad y capacidad de respuesta de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en lo relativo a sus obligaciones con relacion a las sanciones y

control®,

* Determinar si son suficientes y drésticas las sanciones por incumplimiento de la ley
340-06.

* Determinar si en la actualidad se continta con la préctica de otorgamiento de obras

directas o de grado a grado.

* Determinar si todos los oferentes se encuentran registrados en la Direccion General de

Contrataciones Publicas

® Demanda en Nulidad de Contrato de Arrendamiento, segiin Acto No. 301-08 de fecha 2/05/2008.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. Tipo de Estudio:

El estudio de nuestra investigacion es explorativo sobre el Analisis de la ley 340-
06 y sus antecedentes, y para ello acudiremos a aquellas leyes que desde 1913 han tratado
las compras y contrataciones, aunque fijaremos nuestra investigacion a partir del afio
1966.

El estudio de nuestra investigacion ofrecera también aspectos descriptivos en lo
referente a la contratacion publica.

2. Tipo de Investigacion:

Nuestro tipo de investigacion fundamentalmente cualitativa basada en el anlisis
de texto que realizaremos sobre la ley 340-06, Sobre Compras, de Obras, Bienes,

Servicios y Concesiones.

3. Tipos de razonamientos:

El razonamiento de nuestra investigacion sera deductivo, porque investigaremos
de lo més general, hacia casos concretos, es decir, ya que razonaremos la ley 340-06
Sobre Compras, de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y el desglosamiento en
aquellos aspectos que creemos mas interesantes Juridicamente hablando desde el punto

de vista de nuestra investigacion.

4. Método Empleado para Realizar el Trabajo de Grado:

Fundamentalmente nuestra investigacion serd un Analisis del Contenido de la ley

340-06 Sobre Compra, de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones.



Los pasos que daremos en nuestro trabajo, teniendo el punto anterior como

referencia, seran los siguientes para su validez:

a) Definicién con precision del universo del proceso de Licitacion.

b) Establecer, definir y analizar el desempefio de la DGCP.

c) Establecer las categorias y subcategorias de variables de la Ley 340-06, para ello

elaboramos entrevistas a auditores legales de la Contraloria General de la Republica

Dominicana.



Capitulo |

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Es con la ley 5243 del afio 1913 que se implementd el sistema de compras y
contrataciones de bienes y servicios de la administracion puablica, para regular las
contrataciones publicas o implementar los procedimientos, cuatro afios mas tarde nacen
las drdenes ejecutivas 71-17 del 23 de Febrero del afio 1917, la orden 75-17 del 23 de
Septiembre del afio 1917, y la orden 101-17 del 8 de Diciembre del afio 1917, fueron
estas las primeras normativas promulgada con la finalidad de establecer un procedimiento
para las contrataciones publicas y no es hasta el afio 1966 que se promulgan las
ordenanzas 538-66 del 31 de Octubre del afio 1966, la ordenanza 1563-1966 del 30 de
Junio del afio 1966, todas estas leyes® y ordenanzas estaban desde sus inicios destinadas,
orientadas y sujetas a los principios de publicidad, transparencia, igualdad de
posibilidades para interesados y oferentes y la responsabilidad de los funcionarios
publicos encargados del sistema, de modo que se impidiera el que se actuara con
privilegios con el otorgamiento o concesion de obras de manera directa, toda vez que
establecia que para realizar contrataciones se hacia obligatorio por medio de licitaciones
que garantizaran un trato justo en igualdad de condiciones para todos los suplidores
calificados, dentro de las especificaciones requeridas para dicha adquisicion, se hacia
necesario dictar una politica de aprovisionamiento que promoviera la competencia y
confianza entre los abastecedores del Gobierno, y al mismo tiempo impulsara el
desarrollo de la industria y el comercio nacional y es con la ley 295-66 de
aprovisionamiento del Gobierno que en ese momento historico el responsable del
Departamento de Compras y Suministros del organismo ejecutor de la Direccion General
de Aprovisionamiento, que para esos fines elaborara y publicara un catalogo de articulos
de uso comun y obligatorios para todas las dependencias del Gobierno, incluyendo los
organismos descentralizados. La Ley 105-67, esta disposicion ordena que fueran
sometidas a concurso las adjudicaciones de todas las obras de ingenieria y arquitectura de
mas de RD$10,000.00, y no es hasta el afio 1998 con el decreto 262-98 de fecha de fecha

° Ley 243 del 1913, Orden Ejecutiva 71-17 del 23/02/1917, Orden Ejecutiva 75-17 del 23/09/1917, Orden
Ejecutiva 101-17 del 8/12/1917, Orden Ejecutiva 538-66 del 31/10/1966, Orden Ejecutiva 1563-1966 del
30/06/1966.
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10 de Julio de 1998 y el Reglamento 406-01 que se le da un nuevo giro a las
contrataciones, aunque todas las leyes u ordenanzas han obligados a las entidades del
Estado a dar cumplimiento a las normativas, y procurar que las contrataciones se realicen
con transparencia, pero no menos cierto es que se han ido modernizando acorde con los
tiempos, pero es a raiz del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos de América 'y
los paises de Centroamérica (USA-DRCAFTA, con sus siglas en inglés), materializado
en fecha 5 de agosto del 2004, el cual fue ratificado por el Congreso de la Republica a
través de la Resolucion No. 357-05, de fecha 9 de septiembre del afio 2005, que para
lograr la adecuada implementacion del USA-DRCAFTA, se hacia necesario modificar la
normativa vigente de la Contratacion Publica, a fin de garantizar la transparencia y
armonizacion con las disposiciones del Acuerdo y es cuando nace la ley 340-06 sobre
compra y contrataciones de obras, bienes, servicios y concesiones modificada luego por
la ley 449-06, y posterior se aprueba el reglamento de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones No. 490-07 de fecha 30 de Agosto del afio 2007,
pero es en el afio 2006 que nace la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), dejando sanciones para los servidores publicos y para los oferentes del Estado,
obligando a los contratistas del Estado a inscribirse para ser suplidores u oferentes del
Estado.

OPINIONES DE VARIOS JURISTAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, EN LO CONCERNIENTE A LA APLICACION DE LA LEY
340-06, SU MODIFICACION Y REGLAMENTO DE APLICACION.

A nuestra manera de ver las cosas, somos de opinién que para un fundamentado
andlisis de la aplicacién de la ley 340-06, su modificacion y reglamento de aplicacién es
oportuno escuchar el parecer de abogados de la Contraloria General de la Republica
ubicados en distintos ministerios, en las diferentes unidades de auditoria de la
Contraloria, toda vez que la Contraloria General de la Republica como 6rgano del Poder
Ejecutivo rector del control interno, que ejerce la fiscalizacién interna y la evaluacion del
debido recaudo, manejo, uso e inversion de los recursos publicos, quien del mismo modo
es quien autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento legal, claro
estd que posiblemente es el mas comprometido con la aplicacion de la normativa que
regula las contrataciones publicas, por ende sus juristas tienen mucho que ver con la
aplicacion de la ley, por lo que tienen la obligacion de familiarizarse con todas las

normativas que den al traste con las compras y contrataciones, toda vez que para el
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registro de los contratos en el sistema estipulado por la Contraloria General de la
Republica estan compelidos u obligados a revisar que se haya cumplido con el
procedimiento establecido y que los oferentes estén facultados y que se haya adoptado el

proceso de acuerdo con los umbrales que dispone la normativa.

1.1 OPINION DE JURISTAS CONSULTADOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Entrevistados Abogados Supervisores y Auditores Legales de la Contraloria
General de la Republica, han dado explicacion de sus pareceres sobre la ley 340-06, su
modificacion y reglamento de aplicacion, coinciden cuando establecen que el art. 36
ordinal 9 que dispone que el Organo Rector tiene la atribucion de mantener un registro
especial de proveedores y consultores de los que hayan incumplido con lo dispuestos en
la ley, en sus reglamentos, o en el contrato, asi como de las sanciones que se les hayan
aplicado por violaciones a los mismos, dejando claro que la Direccion General de
Contrataciones Publicas centralizara la informacidn relativa a los proveedores y llevara
un control de sanciones, de inhabilitacion temporal o definitiva, conforme a la gravedad
de la falta, que aplique el Organo Rector de Contrataciones y otras informaciones de
interés que sirvan de antecedentes para determinar una nueva contratacion o la
inhabilitacion para ofertar a las instituciones publicas sujetas a la ley; teniendo las
instituciones la facultad para sancionar y la obligacion de comunicar las sanciones
aplicadas a la Direccion General de Contrataciones Publicas, empero estos no remiten a
ésta Direccidn las sanciones administrativas impuestas a los proveedores, vemos que la
resolucion 10-2010 de fecha Doce (12) de Mayo del Dos Mil Diez (2010), dispone que
las instituciones deberan remitir a éste Organo rector copia fiel de los actos
administrativos mediante los cuales hubieren aplicado sanciones a los proveedores', en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion al

proveedor del referido acto, lo primero es que su incumplimiento no trae consigo ninguna

10 Resolucién 10-2010 que dispone PRIMERO: ORDENAR como al efecto ORDENA que todas las
instituciones del sector publico sujetas al &mbito de aplicacion de la Ley No. 340-06, sus modificaciones
contenidas en la Ley No. 449-06 y su Reglamento de aplicacion aprobado mediante Decreto No. 490-07,
es decir el Gobierno Central, las instituciones descentralizadas y autonomas financieras y no financieras.
Las instituciones publicas de la seguridad social, los ayuntamientos de los municipios y del Distrito
nacional, las empresas publicas financieras y no financieras y cualquier entidad que contrate la adquisicion
de bienes, servicios. obras y concesiones con fondos publicos, deberan remitir a éste Organo Rector copia
fiel de los actos administrativos mediante los cuales hubieren aplicado sanciones a los proveedores, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion al proveedor del referido acto.
SEGUNDO: La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de La fecha de su firma. En Santo
Domingo, Republica Dominicana a los Doce (12) dias del mes de Mayo del afio Dos Mil Diez (2010).
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sancion, por lo que las instituciones a nuestro parecer no se ven obligada a tramitar los
actos administrativos, por lo que queda claro cudl es la razon por la que las instituciones
no remiten las sanciones impuestas a la Direccion General, vemos que todos coinciden
que a cinco afios de la entrada en vigencia de la ley 340-06, no existen ningun proveedor
que haya sido inhabilitado, sélo se conocen tres casos de solicitud de inhabilitacion segun
Resolucién 03-10 de fecha 18/02/2010, que declara inadmisible la Solicitud de
Inhabilitacién a Editora Taina*!, Resolucién 06-2010 de fecha 15/04/2010, que rechaza la
solicitud de inhabilitacion de ITH DOMINICANA por el INAPA'? y la Resolucién 09-10
de fecha 10/05/2010, que rechaza la Solicitud de Inhabilitacion a Proveedores por el
INAPA, y en todos los casos ha sido rechazada y declarada inadmisible, del mismo modo
vemos contradicciones en la ley 322-1981, la ley 479-08 y la resolucion 14-09, sobre la
participaciébn o requerimientos a extranjeros para ser proveedores del Estado
dominicano®, por lo que se debe conciliar las normativas para que los extranjeros puedan
ser proveedores en la republica dominicana, del mismo modo manifiestan que son de
opinion de que la Contraloria General de la Republica debe contar con un miembro
dentro de los integrantes del Comité de Licitaciones que establece el art. 90 del
reglamento de aplicaciéon 490-07, y por ultimo que cuente con un miembro en la
Comision Consultiva de la D.G.C.P., que contempla el art. 35 parrafo | de la Ley 340-06,
estando todos de acuerdo que no existe un Registro de Proveedores Inhabilitados, que la
normativa que rige las contrataciones publicas debe contener sus propias sanciones para
oferentes y servidores publicos, y por Gltimo que deben ser mas dréasticas las sanciones a
la violacion a la ley de contrataciones y que no esta clara la situacion de los extranjeros
cuando participan como oferentes en las contrataciones con la administracion publica,
dice ser partidaria de que la Contraloria General de la Republica, cuente con un miembro

con voz y voto en Comision de Licitacion, en la Comision Consultiva de la D.G.C.P.,

1 Resolucion 3-2010 que dispone PRIMERO: Declarar como Al efecto declara, inadmisible la denuncia
para la inhabilitacion de la empresa EDITORA TAINA S.A., debido a que se realizd fuera del plazo
contemplados en la Resolucion 02/2009 que crea el Procedimiento Administrativo para la inhabilitacién
de Proveedores.

SEGUNDO: ORDENAR como al efecto ORDENA, que la presente Resolucion sea publicada y notificada
a las partes conforme a las previsiones legales correspondientes.

12 Resolucién 6-2010 que dispone PRIMERO: RECHAZAR, como al efecto RECHAZA, la presente
solicitud de inhabilitacién temporal en el Registro de Proveedores del Estado de la empresa ITH
Dominicana, S. A., realizada por el INSTITUTO NACIONAL DE AGUAS POTABLES Y
ALCANTARILLADOS, (INAPA), en fecha Doce (12) de Marzo del Afio 2010, por falta de objeto, ya que
la empresa de la que se solicita la inhabilitacion no se encuentra inscrita en el Registro de Proveedores del
Estado, por 10 que en consecuencia no es un proveedor autorizado para venderle o prestarle algln servicio
al Estado Dominicano. SEGUNDO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, que la presente Resolucion
sea publicada y notificada a las partes conforme a las previsiones legales correspondientes.

3 Resolucién 14-09, Ley 479-08.


https://comprasdominicana.gov.do/compras/temp/FW_ARCHIVOS_BLOB/ARC_ARCHIVO/Resolucion%2003%2009_amEGXds2nI_.pdf
https://comprasdominicana.gov.do/compras/temp/FW_ARCHIVOS_BLOB/ARC_ARCHIVO/Resolucion%2003%2009_amEGXds2nI_.pdf
https://comprasdominicana.gov.do/compras/temp/FW_ARCHIVOS_BLOB/ARC_ARCHIVO/Resolucion%2006%202010_YxvLY5YVZr_.pdf
https://comprasdominicana.gov.do/compras/temp/FW_ARCHIVOS_BLOB/ARC_ARCHIVO/Resolucion%2006%202010_YxvLY5YVZr_.pdf
https://comprasdominicana.gov.do/compras/temp/FW_ARCHIVOS_BLOB/ARC_ARCHIVO/09%2010_ntpij1NIf2_.pdf
https://comprasdominicana.gov.do/compras/temp/FW_ARCHIVOS_BLOB/ARC_ARCHIVO/09%2010_ntpij1NIf2_.pdf

manifiestan no tener conocimiento de que se haya sancionado a ningun oferente, ni a
ningun servidor publico por violacién a las leyes que tratan las Contrataciones de Obras,
Bienes, Servicios y Concesiones, que a su parecer la ley 340-06 modificada por la ley
449-06 y el Decreto 490-07, deben ser mas drasticos en sus sanciones y en la aplicacion
de la mismas, que en la actualidad no cuenta la D.G.C.P., con registro de proveedores
inhabilitados, que habra en su oportunidad que revisar las contrataciones en las cuales los
oferentes sean personas fisicas o juridicas extranjeras porque deja dudas sobre las reglas
y procedimientos a seguir; revisar los fraccionamientos de las compras o contrataciones
de bienes, obras, servicios y concesiones para que se establezca con mas claridad cuando

se quiere eludir los procedimientos de seleccion.

1.1.1 OPINION DE LA SUSTENTANTE.

De las apreciaciones emitidas por los abogados de la Contraloria General de la
Republica se desprende la necesidad que tiene el sector publico de que se le de
cumplimiento a la ley de Contrataciones Publicas, en lo relativo al Registro de
Proveedores inhabilitados, asi como al Registro de Sanciones Administrativas, que la ley
contenga sanciones por la violacion a las disposiciones establecidas; En la actualidad no
existen proveedores inhabilitados y los casos de solicitudes presentadas a la DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (D.G.C.P.), todas han sido
rechazadas o declaradas inadmisibles, también han coincidido en lo relativo a la poca
claridad con la participacion de los oferentes extranjeros sin importar que hayan
participado como personas fisicas o juridicas en las contrataciones publicas, sin tomar en
cuenta y observar el cumplimiento de la ley, asi como la participacion de miembros de la
Contraloria General de la Republica en las Comisiones de Licitacion, toda vez que la ley
no exige su participacion por no actuar ni con, ni con voto, ain las instituciones lo invitan
como forma de dar valides a sus acciones, en lo relativo a la Comision Consultiva de la
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (D.G.C.P.), somos de
opinion y asi concluimos al igual que los abogados supervisores y auditores de que es
fundamental la Contraloria General de la Republica forme parte de esta Comisién para
que el Estado evite contratar con personas no habilitadas, porque de este modo queda
clara y sin contradicciones la participacion de los oferentes extranjeros en lo relativo a lo
dispuesto por la ley 322-81, la ley 340-06 y la ley 479-98, y con la presencia de un

miembro de la Contraloria en la Comision de Licitacion, en la Comision Consultiva de la
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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (D.G.C.P.), se permite
que el organo rector pueda velar por el cumplimiento de la ley antes de que ya sea
adjudicada la Compra, Contratacion de Obras, Bienes, Servicios o Concesiones y en los
aportes a la regulacion de procedimientos en cuanto a la Comision Consultiva, todo esto

para impedir practicas corruptas y fraudulentas.

CAPITULO II;

DEL REGIMEN JURIDICO Y ORGANIZACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

2. REGISTRO DE PROVEEDORES.

La normativa para ser registrado como proveedor'* del Estado Dominicano, se
encuentra establecida en el art. 7 de la ley 340-06 deja claro la obligatoriedad que tiene
las personas naturales o juridicas que pretenden participar y ser oferentes en cualquier
proceso de compra o0 contratacion, deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores
del Estado, o conjuntamente con la entrega de ofertas tendran que presentar su solicitud
de inscripcién. Y en su art. 8 establece los requisitos cuando exige a la persona natural o
juridica que desee contratar con el Estado, la necesidad de demostrar su capacidad,
satisfaciendo los siguientes requisitos®>:

Los profesionales o técnicos que pretendan participar tendran que ser calificados y que
den la seguridad de que son competentes, que cuentan con los recursos, los equipos y
que cuentan con los medios fisicos, que son confiables, que la experiencia y el personal
necesario y calificado para ejecutar el contrato; que el objeto del contrato se corresponde

con los fines sociales, que su solvencia sea probada y que no se encuentren en concurso

% ey 340-06 art. 7 Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
compra o contratacién deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente
con la entrega de ofertas deberan presentar su solicitud de inscripcion. PARRAFO.- Los reglamentos de
esta ley estableceran la organizacion del Registro, sus funciones y procedimientos, incluyendo el de
inhabilitacion, siempre observando el criterio de simplificacion administrativa.

15 Art. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su capacidad
satisfaciendo los siguientes requisitos: 1) Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demés medios fisicos, la fiabilidad, la experiencia y el
personal necesario para ejecutar el contrato; 2) Que los fines sociales sean compatibles con el objeto
contractual; 3) Que sean solventes y no se encuentren en concurso de acreedores, en quiebra o proceso de
liquidacion, ni que sus actividades comerciales hubieren sido suspendidas; 4) Que hayan cumplido con las
obligaciones fiscales y de seguridad social.
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de acreedores, en quiebra o proceso de liquidacion, ni que sus actividades comerciales
hubieren sido suspendidas y estan obligados a estar al dia con los pagos fiscales y de
seguridad social. Hemos hecho esta mencién toda vez que en la obligatoriedad de
registrarse como proveedor el oferente, la ley se muestra débil, cuando manda a
inscribirse en el registro o permite que conjuntamente con la entrega de las ofertas deban
presentar su solicitud de inscripcion en el registro de proveedor, los funcionarios a
contratar son responsables y deberan consultar el Registro de Proveedores del Estado con
el fin de verificar si los oferentes se encuentran inscritos, si no estan inhabilitados, y no
contratar sin que se tenga certificacion de que el oferente se encuentra registrado y no se
encuentra inhabilitado y plantear la sancion del Estado cuando contrata sin cumplir con
la ley y la del oferente que a sabiendas que se encuentra inhabilitado se presenta, cuando
lo correcto a sefialar es que nadie puede ser oferente del Estado sin estar inscrito en el
registro y no sélo que esté inscrito mas lejos aun que su inscripcion sea relativa a la
oferta que presente es decir que se relacione con el objeto que se quiere 0 que se pretende

contratar.

El Organo rector de Contrataciones Pablicas tendra dentro de sus funciones la de
Organizar y mantener actualizado el Registro de Proveedores del Estado, asi como la de
Mantener un registro especial de proveedores y consultores que hayan incumplido con lo
dispuestos en la ley, en sus reglamentos, o en el contrato, asi como de las sanciones que
se les hayan aplicado por violaciones. Del mismo modo el art. 7 y siguientes del Decreto
490-07 de aplicacion a la ley 340-06, deja claro la obligatoriedad de los oferentes de ser
inscrito en el Registro Proveedores. Es oportuno destacar que mediante la resolucion 14-
09 de fecha 10 de Septiembre del afio 2009, han quedado establecidos los requisitos para

que los extranjeros™ cuando se trata de personas juridicas puedan ser oferentes en la

' Resolucién 14-09 dispone ARTICULO 1: ESTABLECER como al efecto ESTABLECE como
requerimiento a todos los proveedores extranjeros que resulten adjudicatarios en un proceso de de
contratacién, los siguientes: a) Formulario de Solicitud de Inscripcion o Renovacion del registro de
Proveedores del Estado. b) Copia del registro Nacional de Contribuyente o Clave Tributaria de su pais de
origen. ¢) Copia de los Estatutos Sociales, junto a lista de la composicion accionaria, lista de presencia y
acta de la dltima Asamblea Ordinaria Anual, (que compruebe la existencia de la empresa), todos
certificado por un funcionario competente de su pais, cuya firma debera ser certificada por el consul
dominicano méas cercano en su pais. d) Nombramiento del Representante Legal, debidamente otorgado
por autoridad competente, debidamente consularizada en el consul dominicano méas cercano de su pais. €)
Estados Financieros del ultimo afio fiscal, acompafiado de los estados financieros auditados por el
funcionario competente de su pais, incluyendo el respectivo dictamen de la auditoria. f) Declaracion
Jurada del solicitante donde manifieste que no se encuentra afectado por las prohibiciones establecidas en
el art. No. 14 de la ley No. 340-06, legalizada por u8n Notario publico Nacional. g) Declaracion Jurada del
solicitante donde manifieste si tiene o no juicios con el Estado Dominicano o sus entidades del Gobierno
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Republica Dominicana y estamos en desacuerdo que se le solicite Registro Nacional de
Contribuyentes o Clave Tributaria de su Pais de Origen, es necesario y obligatorio que el

contribuyente esté registrado.

2.1 REGISTRO DE PROVEEDORES INHABILITADOS.

Dentro de las atribuciones conferidas a la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), como érgano rector de las contrataciones publicas, podemos citar la
facultad de administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacion de un portal
web gue concentre la informacion sobre las contrataciones publicas, de acceso gratuito y
en el que se debera incluir, una serie de informaciones dentro de las cuales queremos
resaltar. El registro especial de proveedores inhabilitados, segun lo establecido por el art.
36 inciso 14 acépite vi, de la ley 340-06 y su modificacion la ley 449-06', hay que
destacar que el art. 66 inciso 5 establece que el 6rgano rector de contrataciones podréa

Inhabilitar temporal o definitiva conforme a la gravedad de la falta a los oferentes.

Del mismo modo el Reglamento de Aplicacion Decreto 490-07 en su art. 17
establece que El Registro de Proveedores del Estado y el Registro Especial de
Proveedores Inhabilitados, funcionardn de acuerdo con las siguientes pautas: a) El
Organo Rector de Contrataciones Publicas centralizara la informacion relativa a los
proveedores, sus incumplimientos contractuales y extracontractuales, en ambos casos por
causas imputables al proveedor, que den lugar a la aplicaciéon por parte de la entidad
contratante de advertencias escritas, ejecucion de garantias, penalidades establecidas en
el pliego de condiciones o en el contrato y rescision unilateral sin responsabilidad para la
entidad contratante; sanciones de inhabilitacion temporal o definitiva, conforme a la

gravedad de la falta, que aplique el Organo Rector y otras informaciones de interés que

Central, de las Instituciones Descentralizadas o Auténomas no Financieras, de las Instituciones Publicas de
la Seguridad Social, legalizada por un Notario Publico Nacional. ARTICULO 2: Se notifica la presente
Resolucion a la Contraloria General de la Republica, para los fines correspondientes. ARTICULO 3: Se
notifica la presente Resolucién a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, los fines
correspondientes. ARTICULO 4: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
firma.

7 Art. 36.- El Organo Rector tendré las siguientes funciones basicas: inciso 14) Administrar y garantizar la
completa y oportuna actualizacion de un portal web que concentre la informacidn sobre las contrataciones
publicas, de acceso gratuito y en el que se debera incluir, al menos: acépite vi. El registro especial de
proveedores inhabilitados.

'8 Art. 66.- Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan, los proveedores podran ser
pasibles a las siguientes sanciones: inciso 5) Inhabilitacion temporal o definitiva conforme a la gravedad
de la falta.
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sirvan de antecedentes para determinar una nueva contratacion o la inhabilitacion para
ofertar a las instituciones publicas sujetas a la ley, de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento y en las normas que se dicten en su consecuencia. b) El responsable
de la Unidad Operativa de Contrataciones debera comunicar al Organo Rector de
Contrataciones Publicas, por los medios que éste determine, la informacién detallada en

el literal “a”.

El art. 87 del Decreto 490-07*° deja claro que previo cualquier evaluacién de
ofertas se revisara el registro de proveedores y se verificara si los oferentes se encuentran
inscritos o inhabilitados, quedando claro que si existiere cualquier irregularidad por falta
de cumplimiento a la normativa legal quedaria el oferente impedido de participar en
cualquier proceso de licitacion y le seria impedido contratar con el Estado Dominicano.

Asi mismo el art. 145 Parrafo 1l letra ¢ del Decreto 490-07%° establece que el
Departamento del Registro de Proveedores del Estado de la DIRECCION GENERAL
DE CONTRATACIONES PUBLICAS (D.G.C.P.): Tendra la mision de establecer y
aplicar el proceso de incorporacion y actualizacion de proveedores, consultores y
contratistas del Estado en el Registro de Proveedores, de acuerdo con la metodologia

establecida. Debera, ademaés, organizar y mantener actualizado el reqgistro de oferentes y

proveedores inhabilitados para contratar con el Estado y aplicar las debidas sanciones, a

partir de las actas y decisiones adoptadas por el organismo competente, asi como

informar a la parte afectada.

La Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), a conocido distintas
solicitud de inhabilitacion de oferentes las cuales han sido consideradas inadmisibles

unas y rechazadas otras, al tenor de las resoluciones Nos. 03-2010, 06-2010, 09-2010, y

19 Art. 87 del Decreto 490. En forma previa a la evaluacion de las ofertas, los funcionarios responsables,
deberan consultar el Registro de Proveedores del Estado con el fin de verificar si los oferentes se
encuentran inscritos, si no estan inhabilitados para contratar con el Estado y si los datos se encuentran
actualizados. Se debera agregar al expediente la constancia impresa de la consulta efectuada, donde conste
la totalidad de la informacidn que debe verificarse y la fecha de la consulta.

2 Art. 145 Péarrafo Il Letra c) del Decreto 490: Departamento del Registro de Proveedores del Estado:
Tendra la misién de establecer y aplicar el proceso de incorporacidn y actualizacion de proveedores,
consultores y contratistas del Estado en el Registro de Proveedores, de acuerdo con la metodologia
establecida. Deberd, ademas, organizar y mantener actualizado el registro de oferentes y proveedores
inhabilitados para contratar con el Estado y aplicar las debidas sanciones, a partir de las actas y decisiones
adoptados por el organismo competente, asi como informar a la parte afectada.
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al dia de hoy no existe ningun oferente inhabilitado, aun no hayan sido solicitada dentro
del plazo estipulado por la ley y que la misma no es a pena de nulidad, ni siquiera existe
un registro para oferentes inhabilitados, consultado por nosotros el personal de la
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (D.G.C.P.), nos
manifestaron que no tenian habilitados en el portal oferente inhabilitados y que en la
actualidad no existe ninguna persona fisica o juridica impedida de ser oferente del
Estado Dominicano, esta falta no contribuye a la transparencia, pero como no se
sanciona a nadie por incumplir la ley 340-06, es por esto que somos de opinion que sea
establecida la sancion tanto civil como penal a los incumplidores sean estos
representantes del Estado Dominicano o sean estos Oferentes, como mecanismo idoneo

para culminar con la violacion a la ley de Compras y Contrataciones.

2.2 LA COMISION CONSULTIVA.

El 6rgano rector del Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones al tenor de lo establecido por el art. 34 de la ley 340-06%!, procura la
excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los
principios de esta ley y para lograrlo el art. 35 parrafo | dispone que el Organo Rector
contard con una Comision Consultiva, la cual estara integrada por el Director General
del Organo Rector, quien ocupara la funcion de presidente, por el presidente del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA) o un delegado enviado
por este, por el presidente de la Federacidbn Dominicana de Cémaras de Comercio
(FEDOCAMARA) 0 un delegado enviado por este, por dos miembros debidamente
designados por el Poder Ejecutivo, estos dos Gltimos aun no han sido designado por el
poder ejecutivo , no obstante la ley 340-06 tiene casi seis afios de su entrada en vigencia
lo que ha dejado una dejadez en las autoridades, para completar esta Comision
Consultiva, que estd dada a velar y revisar tanto la aplicacion de las medidas tomadas
por la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (D.G.C.P.),
como el cumplimiento de la normativa y del mismo modo hacer los aportes necesarios

para un mejor desenvolvimiento de las contrataciones publicas estatales.

2L Art. 34 ley 340-06.- El Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones se
organizard en funcion de los criterios de centralizacion de las politicas y de las normas y de
descentralizacion de la gestion operativa, teniendo como fin general el de procurar la excelencia y
transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios de esta ley.
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El art. 138 del reglamento de aplicacién® dispone que la Comisién Consultiva,
sera convocada por el Director General de Contrataciones Publicas (DGCP), y se reunira
en la sede de la Direccion con una frecuencia no inferior a cuatro veces por afio o bien
sea trimestralmente de manera ordinaria, aunque cuando las necesidades lo ameriten
podran realizarse reuniones extraordinarias, del mismo modo el Director General de
Contrataciones Publicas, podra convocar a representantes de otros organismos publicos o
privados para que se integren a la Comision Consultiva, sin dejar establecido para
ningun caso si todos los integrantes poseen voz y voto, por lo que la normativa es poco
especifica en este sentido y requiere de que sea creado o establecido el procedimiento
para este tipo de reunion ampliada si se quiere, pero tenemos conocimiento de que dicha
comision no se reune lo que deja claro que ni siquiera la Direcciobn General de
Contrataciones Publicas (DGCP), cumpla con la normativa legal y ha sido manifestado
por el Director de Compras y Contrataciones Publicas que ni siquiera se han completado
sus miembros, porque los dos miembros que habran de ser designados por el Poder
Ejecutivo aln no son posicionado y es esta la razon por lo que la comision no ha tratado
ninguno de los asuntos de interés para suplir la normativa, aln existe multiples

violaciones tanto a la ley 340-06 como a su normativa.

221 CONVOCATORIA A LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANO
RECTOR AL TENOR DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY 340-06.

Como hemos dicho en la presente investigacion la Comision Consultiva de la
Direccion General de Contrataciones Publicas como 6rgano rector segun lo dispone la

ley 340-06 en su art. 35 acépite 2 pérrafo 1%, dejando manifiesta como esta integrada y

22 Art. 138 del Reglamento 490-07.- La Comisién Consultiva, sera convocada por el Director General de
Contrataciones Publicas en su caracter de presidente y se reunira en la sede de la citada Direccién con una
frecuencia no inferior a cuatro veces por afio. En caso de circunstancias especiales que lo ameriten podran
realizarse reuniones extraordinarias. Cuando estas circunstancias sean consideradas por miembros de la
Comision que no sea su presidente, éstos deberan realizar el pedido correspondiente al Director General de
Contrataciones Publicas quién decidiré sobre la procedencia o no del pedido. La solicitud debera realizarse
con una antelacion minima de quince (15) dias calendario.

2 Art. 35 acapite 2 Parrafo .- Los Organos del Sistema seran: 2) Las unidades operativas de
contrataciones que funcionaran en las entidades mencionados en el Articulo 2 de la presente ley que
tendran a su cargo la gestion de las contrataciones. Parrafo I.- El Organo Rector contara con una Comision
Consultiva, integrada por: 1) El Director General del Organo Rector, quien la presidira; 2) Por el
presidente del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA) o su delegado;
3) Por el presidente de la Federacion Dominicana de Camaras de Comercio (FEDOCAMARA) o su
delegado; 4) Por dos miembros debidamente designados por el Poder Ejecutivo.
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en su art. 138 del Decreto 490-07, que establece que habra de reunirse por convocatoria
del Director General de Contrataciones Publicas, en la sede de la Direccion y su
frecuencia no podré ser inferior a cuatro veces por afio, aunque cuando las necesidades lo
ameriten podran realizarse reuniones extraordinarias, dejando en manos del director de
contrataciones publicas la facultad para convocar otros organismos publicos o privados

para que se integren a la Comisidn Consultiva si fuese necesario.

De nuestra investigacion se ha desprendido que el presidente del CODIA para
este momento histérico Domingo Taveras Ulloa, denunci¢ el pasado 15 de agosto que el
Dr. Eric Hazim, Director General de Contrataciones Publicas, no convoca a la Comision
Consultiva del 6rgano rector al tenor de lo dispuesto por la normativa que trata las
contrataciones de la cual el CODIA es miembro y no es convocado por ningin medio
segun dice, en declaraciones emitidas en el Periddico de circulacion nacional Hoy el 19
de Agosto del 2011, el Director General de Contrataciones Publicas (DGCP),
investigado sobre si la Comision Consultiva se retne con la frecuencia establecida por la
ley, producto de la declaracion hecha por el presidente del CODIA, contestd
responsabilizandose, que va a dar cumplimiento a esa denuncia, siempre y cuando el
presidente del CODIA acuda ante la Direccién General de Contrataciones Publicas”,
indicé. El funcionario dijo que las puertas de su oficina estan abiertas, para que el
presidente del CODIA deposite las documentaciones como manda la ley y explique
cuéles son las obras que se han otorgado grado a grado, como cualquier otra cosa que
solicite y nosotros vamos a dar curso a un proceso de investigacion, manifesto, sin dar
respuesta a lo cuestionado sobre las reuniones de la Comision Consultiva; Solicitado por
nosotros mediante comunicacion de fecha de Agosto del afio Dos Mil Once (2011), si se
realizaban estas reuniones de la comision, a lo que respondié mediante comunicacion
No. 002381 de fecha Dos (2) de Septiembre del Dos Mil Once (2011)?*, el Director de
Compras y Contrataciones, que no ha sido oficialmente convocada porque faltan dos
miembros que deben ser designados por decreto del poder ejecutivo, porque no tendra el

quérum establecido por la ley, lo que nos parece no ser la causa toda vez que son Cinco

% Comunicacién 002381 de fecha Dos (2) de Septiembre del Dos Mil Once (2011), del Director General
de Contrataciones Publicas, que dice que por medio de la comunicacion tienen a bien dar respuesta a las
inquietudes depositadas. En tal sentido, la Comision Consultiva del érgano rector de las compras y
contrataciones publicas no ha sido oficialmente convocada porque faltan dos miembros de dicha comision
que deben ser designados por Decreto del Poder Ejecutivo, por tanto las deliberaciones de dicha comision
no pueden ser tomadas validamente porque no tendra el quérum reglamentario establecido en la ley No.
340-06 modificada por la Ley 449-06.
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(5) los miembros que la componen segun disposicion legal y tres harian quorum, lo que

impide que en la actualidad cumpla con sus funciones, dentro las que podemaos citar:

1) Asistir a la Direccion General de Contrataciones Publicas en el andlisis de temas que

por sus caracteristicas, y a criterio de esta Direccion, requieran de andlisis especiales.

2) Llevar inquietudes al Organo Rector por parte de la sociedad civil relacionadas con el

funcionamiento del sistema de contrataciones.

3) Asistir a la Direccion General de Contrataciones Publicas en el analisis de situaciones
coyunturales del mercado que le permitan tomar decisiones para la implementacion de
politicas tendientes a que no se vea afectado el abastecimiento del Estado. Es esta la
razon por la que somos de opinién que se tiene que completar la Comision y que debe
iniciar sus trabajos, y que fundamentalmente por lo que no se da un seguimiento
oportuno a la aplicacién y violacion de la ley 340-06, modificacion y reglamento de
aplicacion, y el otorgamiento de Obras de Manera Directa 0 como son llamadas
popularmente de grado a grado, lo es fundamentalmente porque si los que estan
autorizado por mandato legal a velar por el cumplimiento de la ley, ni se retinen, mucho
menos podréan hacer los aportes de rigor y es esta la causa segura por la que aun cojea la
aplicacion de la ley 340-06 y continuamos sin tener la verdadera aplicacion legal.

2.2.2 PRESENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN
LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANO RECTOR

Somos de opinién que en la Comision Consultiva debe ser incorporado un
miembro en representacion de la Contraloria General de la Republica, en virtud de lo
dispuesto por el art. 246 de la carta magna que dice que: El control y fiscalizacion sobre
el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de los fondos publicos se llevara a cabo por el
Congreso Nacional, la Camara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica, en el
marco de sus respectivas competencias, y por la sociedad a través de los mecanismos
establecidos en las leyes, del mismo modo el art. 247 dice que: La Contraloria General
de la Republica es el érgano del Poder Ejecutivo rector del control interno, que ejerce la
fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversion de los

recursos publicos y autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento
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de los tramites legales y administrativos, de las instituciones bajo su ambito, de
conformidad con la ley, de modo que formando parte de esta comision se hace participe
de las decisiones asumida por la misma y como institucion vigilante que controla y
fiscaliza los ingresos, gastos y uso de los fondos publicos, es oportuno que sea parte de
la comision que toma decisiones, en materia de contrataciones publicas de modo que
pueda analizar temas de interés para la normativa, participar en las tomas de decisiones
sobre las inquietudes de la sociedad civil, como las otorgamiento de obras directas o de
grado a grado y Asistir a la Direccion General de Contrataciones Publicas en el analisis
de situaciones coyunturales del mercado que le permitan tomar decisiones para la
implementacion de politicas tendientes a que no se vea afectado el abastecimiento del
Estado, y contribuir desde la comision a aportar a que las compras y contrataciones se
manejen con pulcritud, como la Contraloria tendrd que examinar las compras, las
contrataciones y concesiones para poder registrarla en el sistema de registro de
contrataciones, haria grandes aportes a la Comision Consultiva, por su responsabilidad
en el registro de las mismas y el cumplimiento de la ley. De Modo que con la presencia
de la Contraloria General de la Republica, que se encuentra obligada a registrar las
Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y autorizar los pagos con
fondos publicos, si se preocuparia porque se le de cumplimiento a la disposicion de
modo que se cumpla con la funcidn de asistir a la direccion en el andlisis y la solucion de

las situaciones surgidas.

2.3 PROCEDIMIENTOS PARA LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS.

La ley 340-06 sobre compras, contrataciones y concesiones establece que las
contrataciones publicas estardn sujetas a procedimientos que la ley ha establecido de
modo que se pueda regular el tipo de procedimiento a seguir segin sea el caso y de
acuerdo con los valores envueltos en las compras, las contrataciones y las concesiones
para obras, bienes y servicios, se determinara en apego a la normativa mediante un
proceso el procedimiento a seguir, obtenido el mismo con un calculo matematico que se
logra utilizando los umbrales topes, los cuales se obtienen multiplicando el Presupuesto
de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica,
por los factores incluidos en la tabla contenida en el art. 17 de la ley 340-06 sobre
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compras y contrataciones®, producto de este calculo se determinan los umbrales anuales,
y dependera del monto de la contratacion, que se ordene el tipo de licitacion a utilizar o
el tipo de proceso a seguir, dentro de los que se establecen: La Licitacién Publica, La
Licitacion Restringida, ElI Sorteo de Obras, La Comparacion de Precios, Las
Compras Menores y La Subasta Inversa, las que procederemos de inmediato a definir

y analizar.

La Licitacion Publica: Es el proceso administrativo mediante el cual las
entidades del Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados
para que formulen propuestas, de las cuales se seleccionara la mas conveniente a los

intereses del Estado, y las mismas podran ser nacionales e internacionales;

La Licitacion Restringida: que es la invitacién a participar a un numero
limitado de proveedores que pueden atender el requerimiento, de acuerdo a la
especialidad que tenga sobre los bienes a adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los
servicios a prestarse, razon por la cual solo puede obtenerse un numero limitado de
participantes. En todo caso los proveedores, contratistas de obras o consultores, habran
de estar registrados como proveedores y se invitara un minimo de cinco (5), pero cuando

el registro sea mayor, se hara de conocimiento publico por los medios;

El Sorteo de Obras: que es la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato
entre participantes que cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de obras

sujetas a disefio y precio predeterminados por la institucién convocante;

La Comparacién de Precios: que es una amplia convocatoria a las personas
naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso s6lo aplica para la
compra de bienes comunes con especificaciones estandares, adquisicion de servicios y

obras menores.

% Art. 17 de la ley 340-06. - Para determinar la modalidad de seleccién a aplicar en un proceso de
compra o contratacion se utilizardn los umbrales topes, que se calculan multiplicando el
Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la
Reptblica, por los factores incluidos en la siguiente tabla, segiin corresponda a obras, bienes o
servicios.
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Las Compras Menores se aplicard un procedimiento simplificado, establecido

por un reglamento; y por dltimo la

La Subasta Inversa, que se aplica cuando la compra de bienes comunes con
especificaciones estandares se realice por medios electronicos, se seleccionara el

oferente que presente la propuesta de menor precio.

Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a que
realizan las ofertas todos los participantes, asi como del momento en que se adjudica y
debe estar basado en la difusion de la programacion de compras y contrataciones; ain la
normativa es muy clara en lo relativo a las licitaciones no menos cierto es que, al dia de
hoy todavia la Direccién General de Compra y Contrataciones y su Director Ejecutivo se
ha visto compelido a por todos los medios atacar la violacion o el incumplimiento de la
Ley 340-06, su reglamento de aplicacion y a realizar talleres en todas las instituciones
del Estado para lograr su real cumplimiento, cuando esta falta deja muy mal posicionado
al Estado dominicano, por actuar contrario a la transparencia y la equidad, sin menos
cabo de que en ocasiones se hace necesario anular licitaciones y procedimientos
utilizados por entrar en contraposicién con la normativa, por lo que somos de opinion
que la normativa debe presentar sanciones mas drasticas por violacion a los
procedimientos de compras para las personalidades que dirigen las instituciones publicas

y para los oferentes.

2.3.1 BASE LEGAL DE LA PUBLICIDAD DE LA CONVOCATORIA A
LICITACION Y SU CONTENIDO.

La base legal deja establecido de manera clara procedimientos para la

convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones ptblicas®® y la forma en que deberé

% Art. 18 ley 340-06 Art. 18. - La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones ptblicas deberé
efectuarse mediante la publicacion, al menos, en dos diarios de circulacion nacional por el término de dos
(2) dias, con un minimo de treinta (30) dias habiles de anticipacién a la fecha fijada para la apertura,
computados a partir del dia siguiente a la Gltima publicacion. Cuando se trate de licitaciones
internacionales deberan disponerse, ademas, avisos en publicaciones de paises extranjeros, en los plazos,
con la forma y con las modalidades que establezca la reglamentacidn. La invitacion a presentar ofertas en
licitaciones restringidas debera publicarse a través del portal web de la institucién y del administrado por
el Organo Rector de las contrataciones publicas o, en su defecto, por el término de dos (2) dias en dos
diarios de mayor circulacién del pais; en ambos casos con veinte (20) dias héabiles de anticipacion a la
fecha fijada para la apertura. Parrafo I.- El contenido minimo de la convocatoria serd: 1) Identidad de la
entidad que convoca; 2) La descripcion, cantidad y el lugar de entrega, de los bienes a suministrarse; o la
descripcidn y ubicacion de las obras que hayan de efectuarse; o la descripcion de los servicios requeridos;
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efectuarse mediante su publicacion, al menos, en dos diarios de circulacion nacional por
el término de dos (2) dias, con un minimo de treinta (30) dias habiles de anticipacién a la
fecha fijada para la apertura, computados a partir del dia siguiente a la Gltima
publicacion. Cuando se trate de licitaciones internacionales deberan disponerse, ademas,
avisos en publicaciones de paises extranjeros, en los plazos, con la forma y con las
modalidades que establezca la reglamentacion. La invitacion a presentar ofertas en
licitaciones restringidas deber& publicarse a través del portal web de la institucion y
administrado por el Organo Rector de las contrataciones publicas o, en su defecto, por el
término de dos (2) dias en dos diarios de mayor circulacion del pais; en ambos casos con
veinte (20) dias hébiles de anticipacion a la fecha fijada para la apertura. Las

convocatorias contendran un minimo de contenido como lo son:

1) La Identidad de la entidad que convoca;

2) La descripcidn, cantidad y el lugar de entrega, de los bienes a suministrarse; o la
descripcion y ubicacién de las obras que hayan de efectuarse; o la descripcion de los

servicios requeridos;

3) El plazo, de ser el caso segln la modalidad, para el suministro de los bienes, servicios

o la terminacion de las obras;

4) El lugar, la forma y costo para obtener los pliegos de condiciones;

5) La fecha, hora y el lugar previsto para la presentacion de propuestas;

3) El plazo, de ser el caso segun la modalidad, para el suministro de los bienes, servicios o la terminacion
de las obras; 4) El lugar, la forma y costo para obtener los pliegos de condiciones; 5) La fecha, hora y el
lugar previsto para la presentacion de propuestas; 6) La indicacion de que la compra o contratacién esta
cubierta por un tratado o convenio internacional suscrito por la Republica Dominicana. Parrafo II.
Cuando la complejidad o el monto de la contratacion lo justifiquen, a juicio de la autoridad competente, el
llamado deberd prever un plazo previo a la publicacion de la convocatoria, para que los interesados
formulen observaciones al proyecto de pliego de condiciones, conforme lo determine la reglamentacion.
Parrafo I11. Podrén realizarse adendas a los pliegos de condiciones, que no alteren sustancialmente los
términos originales, sélo en los casos, forma y plazos que establezcan los reglamentos de la presente ley.
Siempre se deberé otorgar a los oferentes tiempos suficientes para realizar los ajustes necesarios a sus
ofertas. Las adendas deberan ser notificadas a todos los oferentes que hayan adquirido los pliegos y
publicadas en los mismos medios en que se difundié el original. Parrafo IV. - Todas las convocatorias
junto con los pliegos de condiciones, si corresponde, se difundirdn por Internet o por cualquier medio
similar que lo reemplace o amplie, en el sitio de la entidad que la realice y en el portal administrado por el
Organo Rector de las Contrataciones Publicas.
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6) La indicacion de que la compra o contratacion esta cubierta por un tratado o convenio
internacional suscrito por la Repablica Dominicana; dejando claro que el
incumplimiento de estos requisitos impiden que finalmente sea adjudicada la compra o
contratacion de obra, bien o servicios, y que detectada cualquier anomalia en el
procedimiento se puede demandar la nulidad del proceso por parte de cualquiera de los
oferentes participantes y del mismo modo por cualquier anomalia demostrada que se
presente y sea de la responsabilidad del oferente y esta sea violatoria al procedimiento
establecido sera anulada el tipo de licitacion o el tipo de procedimiento utilizado, pero
ocurren anomalias en las licitaciones por parte de la Direccion de la Institucion o por el
Oferente, no se aplica ningun tipo de sancién y ni siquiera se comunica a la Direccion
General Contrataciones Publicas y la Contraloria no vigila las Licitaciones, es por lo que
decimos que esta es la necesidad de que la contraloria tenga representacion en cada una
de las fases procesales y no sélo al final del proceso so6lo, para el registro de las
contrataciones que si detecta irregularidad devuelve el proceso después de gran pérdida

de tiempo y dinero, sin tomar en cuenta los dafios ocasionados.

2.3.2 COMITE DE LICITACIONES

El decreto 490-07 reglamento de aplicacion de la ley 340-06 ha dejado claro en
su art. 90 que las instituciones comprendidas en el ambito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Licitaciones?’. Este Comité esta constituido de manera
permanente y estard compuesto por cinco miembros presidido por el funcionario de
mayor jerarquia de la institucion o quien sea designado para los fines por el incimbente,
formara parte el Director Administrativo Financiero de la entidad o un delegado

designado por este; el Consultor Juridico de la entidad actuara en calidad de asesor legal,

2T Art. 90 Decreto 490-07. Las instituciones comprendidas en el &mbito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Licitaciones. Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco
miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion o quien este designe, quien lo presidira; el
Director Administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien
actuara en calidad de asesor legal; y dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan
conocimiento en la especialidad. Parrafo I. EI Comité de Licitaciones tendra funciones Unicamente cuando
se lleven a cabo licitaciones publicas nacionales e internacionales y licitaciones restringidas. Art. 91. Seré
responsabilidad del Comité de Licitaciones la aprobacion del procedimiento de seleccion y la aprobacion
del dictamen emitido por la comision evaluadora previo a la firma de la adjudicacion por parte de la
autoridad competente.
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y dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan conocimiento en
la especialidad, del mismo modo el Comité de Licitaciones tendra funciones
estrictamente cuando se lleven a cabo licitaciones publicas ya sean estas nacionales e
internacionales y licitaciones restringidas. dejando claro que la responsabilidad sobre la
aprobacion del procedimiento de seleccion y la aprobacion del dictamen emitido
por la comision evaluadora previo a la firma de la adjudicacién por parte de la
autoridad competente recaera sobre el comité de licitacion segin lo dispone al art. 91 de
la Ley 490-07 de aplicacion®® de la ley 340-06; Somos de opinién que en este Comité de
Licitaciones la Contraloria General de la Republica cuente con un miembro, toda vez
que tiene la facultad de Registrar las Contrataciones en la que participa el Estado
Dominicano y tiene la responsabilidad de ordenar los pagos, y no se tiene una real
valoracién de si se aplico la ley correctamente al momento de la licitacién, por no ser
parte y que pudiere oponerse al momento de la licitacion siempre que hubiere anomalias
y no es hasta que se va a registrar el contrato cuando se pudiere detectar cualquier tipo de
anomalia ocurrida, es por esto que hacemos mencién de la importancia en que sea parte

del filtro legal la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO III

CONTRATACIONES CON EXTRANJEROS EN LA REPUBLICA
DOMINICANA.

3. CONTRATACIONES CON EXTRANJEROS SEAN PERSONAS FISICAS O
JURIDICAS.

Los extranjeros no estan limitados sean personas fisicas o juridicas para contratar
con las instituciones publicas dominicanas segun lo dispone el art. 5 de la Ley 340-06
que establece que estan sujetos a la aplicacion de esta ley las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, que hagan oferta de bienes y servicios requeridos por
las instituciones de la administracion publica o que contraten obras o concesionen obras
0 servicios 0 ambos, teniendo las personas o compafiias extranjeras segln sea el caso que
demostrar su idoneidad cumpliendo con lo establecido en el art. 21 letra g que dice que

las firmas extranjeras que estén legalmente constituidas en su pais de origen, debiendo

28 ARTICULO 91. Ser4 responsabilidad del Comité de Licitaciones la aprobacion del procedimiento de
seleccion y la aprobacion del dictamen emitido por la comision evaluadora previo a la firma de la
adjudicacion por parte de la autoridad competente.
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suministrar la documentacion pertinente certificada por un funcionario competente de su
pais, cuya firma debera ser certificada por el Consul dominicano mas cercano,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 322 del 2 de junio de 1981, por demés agrega
esta ley en su art. 1 que dicha empresa o persona fisica extranjera debera estar
asociada con una empresa nacional o de capital mixto, del mismo modo la Ley 479-
08 en su articulo 11 dispone que las sociedades comerciales debidamente constituidas en
el extranjero seran reconocidas de pleno derecho en el pais, previa comprobacién de su
existencia legal por la autoridad que corresponda, de acuerdo con aquellas formalidades

establecidas en la legislacién de origen®. Sin embargo, estas sociedades estaran
obligadas a realizar su matriculacion en el Registro Mercantil y en el Registro
Nacional de Contribuyentes de la Direccion General de Impuestos Internos, siempre
que realicen actos juridicos u operen negocios en la Republica Dominicana, con los
mismos derechos y obligaciones que las sociedades nacionales, con las Unicas
excepciones que las que puedan establecer las leyes especiales, quedando claro que no
estan limitados, méas bien regulados por la ley, la resolucién No. 14-09 de fecha 10 de
Septiembre del Dos Mil Nueve (2009), establece como requisitos para que los
extranjeros que han resultado adjudicatarios puedan ser oferentes: a) Formulario de
Solicitud de Inscripcion o renovacion de Registro de Proveedores del Estado. b) Copia
del Registro Nacional de Contribuyente o Clave Tributaria de su Pais de Origen. c)
Copia de los estatutos Sociales, junto a lista de la composicion accionaria, lista de
presencia y acta de la ultima Asamblea General Ordinaria Anual, (que comprueben la
existencia de la empresa), todos certificados por un funcionario competente de su pais,
cuya firma deberé ser certificada por el consul mas cercano de su pais. d) Nombramiento
del Representante Legal, debidamente otorgado por la autoridad competente,
debidamente consularizada en el consul dominicano mas cercano de su pais. e) Estado

Financiero del ultimo afio fiscal, acompafiado de los estados financieros auditados por el

2 | ey 322 del 2 de junio de 1981 art. 1.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para que
una empresa o persona fisica extranjera pueda participar en concursos, sorteos, o0 mediante cualquiera otra
modalidad de adjudicacion, o pueda ser contratada por el Estado Dominicano, sus instituciones autonomas,
los ayuntamientos o empresas en las que el Estado Dominicano figure como accionista, para la ejecucion
de cualquier obra o trabajo, dicha empresa o persona fisica extranjera debera estar asociada con una
empresa nacional o de capital mixto.

% Ley 479-08 Art. 11.- Las sociedades comerciales debidamente constituidas en el extranjero seran
reconocidas de pleno derecho en el pais, previa comprobacién de su existencia legal por la autoridad que
corresponda, de acuerdo con las formalidades establecidas en la legislacion de origen. Sin embargo, estas
sociedades estaran obligadas a realizar su matriculacion en el Registro Mercantil y en el Registro Nacional
de Contribuyentes de la Direccion General de Impuestos Internos, siempre que realicen actos juridicos u
operen negocios en la Republica Dominicana.
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funcionario competente de su pais, incluyendo el respectivo dictamen de la auditoria. f)
Declaracion Jurada del solicitante donde manifieste que no se encuentra afectado por las
prohibiciones establecidas en el Articulo No. 14 de la ley No. 340-06, legalizada por un
Notario Publico Nacional®. g) Declaracién Jurada del solicitante donde manifieste si
tiene 0 no juicios con el Estado Dominicano o sus actividades del Gobierno Central, de
las instituciones descentralizadas y autonomas no financieras, y de las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, legalizada por un Notario Publico Nacional, somos de
opinién que la clave tributaria de su pais no debe ser un excluyente del Registro
Nacional de Contribuyente, toda vez que en la Republica Dominicana el Control
impuestos internos lo tiene cuando le es concedido un Registro Nacional de

Contribuyente; es oportuno destacar que la ley 340-06 sobre contrataciones publicas en

1 Art. 14.- No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas: 1) El Presidente y
Vicepresidente de la Republica; los Secretarios y Subsecretarios de Estado; los Senadores y Diputados del
Congreso de la Republica; los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de los demas tribunales del
orden judicial, de la Camara de Cuentas y de la Junta Central Electoral; los Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional; el Contralor General de la Republica y el
Subcontralor; el Director de Presupuesto y Subdirector; el Director Nacional de Planificacién y el
Subdirector; el Procurador General de la Republica y los demas miembros del Ministerio Publico; el
Tesorero Nacional y el Subtesorero y demés funcionarios de primer y segundo nivel de jerarquia de las
instituciones incluidas en el Articulo 2, Numerales 1 al 5; 2) Los jefes y subjefes de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, asi como el jefe y subjefes de la Policia Nacional; 3) Los funcionarios publicos con
injerencia o poder de decision en cualquier etapa del procedimiento de contratacion administrativa; 4)
Todo personal de la entidad contratante; 5) Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por
afinidad hasta el segundo grado, inclusive, de los funcionarios relacionados con la contratacion cubiertos
por la prohibicion, asi como los cényuges, las parejas en union libre, las personas vinculadas con analoga
relacion de convivencia afectiva o con las que hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas; 6)
Las personas juridicas en las cuales las personas naturales a las que se refieren los Numerales 1 al 4 tengan
una participacion superior al diez por ciento (10%) del capital social, dentro de los seis meses anteriores a
la fecha de la convocatoria; 7) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion o hayan participado en la elaboracién de las
especificaciones técnicas o los disefios respectivos, salvo en el caso de los contratos de supervision; 8) Las
personas fisicas o juridicas que hayan sido condenadas mediante sentencia que haya adquirido la autoridad
de la cosa irrevocablemente juzgada por delitos de falsedad o contra la propiedad, o por delitos de
cohecho, malversacion de fondos publicos, tréfico de influencia, prevaricacion, revelacion de secretos, uso
de informacion privilegiada o delitos contra las finanzas publicas, hasta que haya transcurrido un lapso
igual al doble de la condena. Si la condena fuera por delito contra la administracion publica, la prohibicion
para contratar con el Estado serd perpetua; 9) Las empresas cuyos directivos hayan sido condenados por
delitos contra la administracion publica, delitos contra la fe plblica o delitos comprendidos en las
convenciones internacionales de las que el pais sea signatario; 10) Las personas fisicas o juridicas que se
encontraren inhabilitadas en virtud de cualquier ordenamiento juridico; 11) Las personas que suministraren
informaciones falsas o que participen en actividades ilegales o fraudulentas relacionadas con la
contratacion; 12) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente
con inhabilitacion temporal o permanente para contratar con entidades del sector publico, de acuerdo a lo
dispuesto por la presente ley y sus reglamentos; 13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que
establezcan las normativas vigentes; PARRAFO I: Para los funcionarios contemplados en los Numerales
1y 2, la prohibicidn se extendera hasta seis meses después de la salida del cargo. PARRAFO II: Para las
personas incluidas en los Numerales 5 y 6 relacionadas con el personal referido en el Numeral 3, la
prohibicion sera de aplicacion en el &mbito de la institucion en que estos Gltimos prestan servicios.



su art. 79 incorpora la ley 322-1981 y deja claro la participacién de los extranjeros®, es
por lo que somos de opinion que hay contradicciones en la aplicacion de las leyes que
rigen las contrataciones sobre todo en lo que tiene que ver con la participacion de los

extranjeros en los contrataciones publicas en la repblica dominicana.

3.1 CONTRADICCIONES EN LA APLICACION DE LA LEY 340-06 CON LA
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS EN LAS CONTRATACIONES
NACIONALES E INTERNACIONALES.

Como hemos dicho anteriormente el Decreto 490-07 de Aplicaciéon de la Ley
340-06 establece en su art. 21 letra g que las firmas extranjeras legalmente constituidas
en su pais de origen, para contratar en la republica dominicana habran de suministrar la
documentacién pertinente certificada por un funcionario competente de su pais®, cuya
firma debera ser certificada por el Consul dominicano mas cercano, en cumpliendo con
lo establecido en la Ley 322 del 2 de junio de 1981, mientras que esta ultima ley deja
claro que para poder contratar segun el art. 1.- A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para que una empresa 0 persona fisica extranjera pueda participar en
concursos, sorteos, 0 mediante cualquiera otra modalidad de adjudicacion, o pueda ser
contratada por el Estado Dominicano, sus instituciones autbnomas, los ayuntamientos o
empresas en las que el Estado Dominicano figure como accionista, para la ejecucion de
cualquier obra o trabajo, dicha empresa o persona fisica extranjera debera estar asociada

con una empresa nacional o de capital mixto, de igual manera en el art. 3 dispone que en

todos los casos, la participacion de los nacionales en los puestos de Gerencia o Direccion
efectiva de la obra de trabajo, debera ser de no menos del cincuenta por ciento (50%),
debiendo los funcionarios que intervengan en la precalificacion o en el concurso,
procurar que las empresas o0 personas fisicas extranjeras concedan mayores beneficios y

responsabilidades a los profesionales nacionales. Del mismo modo en su Parrafo 1,

32 Ley 340-06 art. 79.- Se considerara incorporada a la presente ley la Ley N0.322, del 2 de junio de 1981,
sobre la participacién de empresas extranjeras en la contratacion y ejecucion de proyectos de obras del
Estado, contenida en la Gaceta Oficial N0.9556, se aplicard en forma compatible a la presente ley y para
ello esta ley faculta al Poder Ejecutivo y al Organo Rector tomar todas las medidas que estime necesarias.
El Poder Ejecutivo expedira en reemplazo del Reglamento N0.57886, del 2 de junio de 1981, aquél que se
ajuste a las condiciones de esta ley.

% Decreto 490-07 art. 21 letra g) Que las firmas extranjeras estén legalmente constituidas en su pais de
origen, debiendo suministrar la documentacién pertinente certificada por un funcionario competente de su
pais, cuya firma deberd ser certificada por el Consul dominicano mas cercano, cumpliendo con lo
establecido en la Ley 322 del 2 de junio de 1981.
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dispone que en caso de asociacion de una empresa o0 persona fisica extranjera con una
nacional, la participacion extranjera no deberd ser superior al cincuenta por ciento
(50%), pudiendo dicho porcentaje alcanzar hasta un setenta por ciento (70%), siempre y
cuando en un momento determinado no sea posible la participacion de empresas o
personas fisicas nacionales con un porcentaje mayor de un treinta por ciento (30%),
cuando la empresa sea de capital mixto. La participacion extranjera en esta ultima se
tomara en cuenta para calcular la totalidad de la participacion extranjera en la asociacion.
Y por Gltimo en su art. 4 establece que los concursos, sorteos y contratos elaborados en

contravencion de uno cualquiera de los requisitos anteriores, serdn nulos de pleno

derecho®, hay que estar claro que la ley 340-06 en su art. 79 establece que se
considerara incorporada a la presente ley, la Ley No. 322, del 2 de junio de 1981, sobre
la participacion de empresas extranjeras en la contratacion y ejecucion de proyectos de
obras del Estado, contenida en la Gaceta Oficial N0.9556, se aplicara en forma
compatible a la presente ley y para ello esta ley faculta al Poder Ejecutivo y al Organo
Rector tomar todas las medidas que estime necesarias. EI Poder Ejecutivo expediré en
reemplazo del Reglamento N0.578-86, del 2 de junio de 1981, aquél que se ajuste a las
condiciones de esta ley; Mientras que la ley 479-08 en su art. 11 establece que las

sociedades comerciales debidamente constituidas en el extranjero serdn reconocidas de

pleno derecho en el pais, previa comprobacién de su existencia legal por la autoridad que

corresponda, de acuerdo con las formalidades establecidas en la legislacion de origen.

Sin embargo, estas sociedades estaran obligadas a realizar su_matriculacién en el

Registro Mercantil y en el Registro Nacional de Contribuyentes de la Direccion

General de Impuestos Internos, siempre que realicen actos juridicos u operen negocios
en la Republica Dominicana, dejando claro que tendrdn los mismos derecho y
obligaciones que las sociedades nacionales, con las Unicas excepciones que las que

puedan establecer las leyes especiales.

Somos de opinidn que existen contradicciones en la aplicacion de estas leyes, no
han tomado en cuenta que la ley 340-06 establece en su Art. 79 que se considerara

incorporada a la presente ley la Ley No. 322, del 2 de junio de 1981, sobre la

% Art. 4- Los concursos, sorteos y contratos elaborados en contravencion de uno cualquiera de los
requisitos anteriores, serdn nulos de pleno derecho. Parrafo: Los funcionarios que en cualquier forma
infrinjan una cualquiera de las disposiciones de la presente Ley, seran condenados a una multa de
Quinientos (RD$500.00) a Diez Mil Pesos oro (RD$10,000.00), o prisién de Uno (1) a seis (6), 0 ambas
penas a la vez.
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participacion de empresas extranjeras en la contratacion y ejecucion de proyectos de
obras del Estado, y no se cumple lo establecido en los arts. 1y 3 de la ley 322-81, que ya
hemos mencionado, cuestionada la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), mediante comunicacion de fecha 25 de Agosto del 2011, el Lic. Maximo Diaz
Mejia, Encargado del Registro de Proveedores del Estado, respondi6® con la
comunicacion No. 020-2011 de fecha 26 de Agosto del 2011, que para poder optar por la
inscripcion de un registro de proveedores es absolutamente necesario presentar los
requisitos contemplados en la Resolucién No. 14-09 de fecha 10 de Septiembre del 2009.
Sin ninguna exigencia sobre la aplicacion de la ley 322-81, sin tomar en cuenta que hay
contradicciones en la aplicacion de la Resolucion 14-09, con la ley 340-06, que asume la
ley 322-1981.

3.2 APORTES A LA LEY NO. 340-06 CON LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS
POR LA REPUBLICA DOMINICANA EN EL CAPITULO SOBRE
CONTRATACION PUBLICA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
LA REPUBLICA DOMINICANA, CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (DR-CAFTA).

Una de las areas donde mayores logros institucionales se han obtenido fruto de la
entrada en vigencia del DR-CAFTA ha sido en el area de las compras, contrataciones y
concesiones gubernamentales, permitiendo que se pasara de una estructura estatal poco
funcional de aprovisionamiento centralizado, de baja supervision y regulacion, a una mas
descentralizada, utilitaria y de mayor supervision y transparencia. El Dieciocho (18) de
Agosto del afio Dos Mil Seis (2006), como parte del paquete legislativo adoptado para
adecuar nuestras legislaciones a los compromisos del DR-CAFTA, fue promulgada la
Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
la cual fue luego modificada por la Ley 449-06 de fecha Seis (6) de Diciembre del Dos
Mil Seis (2006).

Antes de la promulgacion de la Ley 340-06 en el afio Dos Mil Seis (2006), sobre
Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, el marco
juridico de la Republica Dominicana para las compras del sector pablico, se encontraba

¥ Comunicacién 020-2011 de fecha 26 de Agosto del 2011 del Encargado de Registro de Proveedores del
Estado, que dice No existen sanciones en Proveedores, ya que todos los inscritos estan debidamente bajo el
cumplimiento de la ley 340-06, basada en los requisitos que se solicitan para poder aplicar para ser
proveedor Estado.
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disperso entre en un numero de leyes y reglamentos. Bajo dicha estructura, cada
dependencia contaba con su comité de compras, con sus propias reglas, haciendo la
gestion de las compras gubernamentales un proceso complejo. En adicion, en términos
practicos, los procesos de licitacion eran poco transparentes y en algunos casos
inexistentes, toda vez que la politica incidia en demasia en la escogencia de los oferentes
que estaban supuesto a participar y siempre se escogian las mismas personas, las mismas
empresas 0 compafiia, sin tomar en cuenta que existian otras que podian realizar la obra,
bien o servicio requerido a menor precio, con mejor calidad, en menor tiempo y
utilizando mejores equipos, en desmedro del erario publico o bien sea de los fondos de

todos los bienes del Estado.

Con el objetivo de modernizar y simplificar las dispersas legislaciones existentes
relativas a las compras publicas, desde mediados de la década de los 90 fue sometido al
Congreso Nacional un proyecto de Ley de Contrataciones Publicas; sin embargo, éste,
por diversidad razones, dentro de las que se pueden citar los intereses econémicos y
politicos entre otros, lo que permitié que se mantuviera por mas de 10 afios sin ser
conocido y aprobado por ambas Camaras Legislativas en dos lecturas como lo establece
la normativa. No fue hasta el afio Dos mil Seis (2006), es decir luego de la firma del DR-
CAFTA, que el pais pudo alcanzar la meta de una reforma del sistema de compras del
sector publico. Es decir, efectivamente el DR-CAFTA sirvio de palanca para que esta ley
fuera aprobada luego de estar esperando méas de una década para su aprobacion. Con la
nueva ley se crea la Oficina de Contratacién Publica, a la cual se le asigna la
administracion de los procesos de compras publicas a nivel nacional, asi como aquellas
compras que se encuentran cubiertas por los acuerdos comerciales suscritos por el pais.
Bajo el nuevo marco legal, se crea la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), dependencia de la Secretaria de Estado de Hacienda que funge como Organo
Rector del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones del Estado Dominicano, hemos quedado claro que con la aplicacion de la
nueva ley de contrataciones a partir de las exigencias realizadas por el DR-CAFTA con
la motivacion de que para la Republica Dominicana entrar debian estar regularizadas las
contrataciones publicas y crear un modelo para los paises que los componen y del mismo
modo crear una armonia en todo lo relativo a la igualdad, la eficacia, eficiencia y

transparencia del Estado Contratante de obras, bienes, servicios y concesiones.
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Sobre el DR-CAFTA debemos observar que también el proceso de importacion el
pais ha alcanzado progresos importantes, entre los que se pueden citar la reduccion del
tiempo para la desaduanizacién de las mercancias, de 48 a 36 horas minimas, la
automatizacion de los puertos y aeropuertos, la eliminacion de la factura consular, el
reordenamiento de la Direccion General de Aduanas, la reduccion en el nidmero de

documentos y tiempo de ejecucién y la reduccion de gastos.

Se Desprende que la inversion extranjera reporta beneficios como capitales,
tecnologia, conocimientos, métodos gerenciales, desarrollo de la competitividad en el
sector exportador, oportunidad de abastecimiento local de productos o servicios que se
necesiten, empleos, entrenamientos, nuevas técnicas de administracion, infraestructuras

Y NUEvoS mercados.

El pais cuenta con potencialidades para nuevos espacios de exportacion en los
sectores pecuario, agricola, agroindustrial, quimico, farmacéutico, textiles, confecciones

y calzado. Ademas, para maquinarias y equipos eléctricos y mecanicos.

La Republica Dominicana cuenta con otras ventajas importantes entre las que hay
que sefialar el hecho de que estd méas cerca de la costa este de los estados Unidos con
relacion a los demas pais miembros del tratado, es el pais con mayor niUmero de zonas
francas de la region, cuenta con una adecuada infraestructura para transporte maritimo y
aereo y es que el ofrece mejores costos en seguros y fletes, lo que permite a la Republica
Dominicana a entrar a un mercado competitivo y poder obtener compras, contrataciones

y concesiones en el &mbito internacional, bajo mejores condiciones.

Es por esto que sostenemos que el tratado de libre comercio con Estados Unidos
y Centroamérica representa el boleto de entrada del pais al juego de la competencia
global, pero aseguramos que el éxito de esa insercion dependera del desarrollo de una
estrategia efectiva de competitividad®, esto nos permitira como hemos dicho
anteriormente poder contratar en mejores condiciones la Republica Dominicana con los

paises miembros.

% |a Competitividad en RepUblica Dominicana, edicién del 2000, Lic. Andrés Van Der Horst Alvarez
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3.3 PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS O
CONTRATACIONES DE OBRAS, BIENES O SERVICIOS.

Las compras y las contrataciones publicas en la Republica Dominicana, tendran
que ser procesalmente trabajadas conforme a su valor real y le esti4 prohibido a todo
servidor publico con capacidad de decision en un organismo publico y con calidad para
contratar en representacion de dicha entidad del Estado Dominicano, permitir el
fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios y

concesiones, cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccién

previstos en esta ley*’, para optar por otros procedimientos aplicados a compras y

contrataciones de menor cuantia de modo que se utilice una normativa distinta a la que
ha de utilizarse segun el monto involucrado, es decir que en caso de que fuese necesario
realizar una licitacion publica para la seleccion del oferente adecuado, se utilizara la
comparacion de precios, el sorteo de obras, entre otras, sin entrar esto en contraposicion
con lo establecido en el art. 117 del Reglamento 490-07 que dice que, la entidad
contratante podra modificar, disminuir o aumentar, hasta en un veinte y cinco por ciento
(25%), el monto del contrato original de obra publica, y hasta el cincuenta por ciento
(50%) en el caso de la contratacion de servicios, en ambos casos, siempre y cuando se
mantenga el objeto contractual y cuando se presenten circunstancias que fueron
imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion y esa sea la Unica
forma de satisfacer plenamente el interés pablico y el objetivo del contrato, lo que deja
claramente establecido que cuando esta actividad de fraccionamiento se hiciere es
estrictamente como lo establece la ley de compras y contrataciones y el reglamento de
aplicacion, si no se apega al formato se le apreciaria un caracter de irregularidad, pero
por las debilidades de la ley en materia de sancion no queda clara la sancién y una

determinada la anomalia s6lo puede ser rechazada sin otras agravantes.

En 6rdenes de compra o contratos de bienes, no habrd modificacion alguna de las
cantidades previstas en los pliegos de condiciones y resueltas en la adjudicacion, dejando

37 Ley 340-06 Art. 10.- La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo publico no
permitird el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando éstas
tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccidn previstos en esta ley para optar por otros de
menor cuantia.
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claro que la decision que tome al respecto el contratante, sera comunicada por escrito al
contratista, expresando las circunstancias y fundamentos para ello. La misma debera ser
aceptada por el contratista, salvo que se sintiese afectado en sus intereses, porque no
encuentra que los justificativos son reales o suficientes. Si el incremento se debe
solamente a mayores volimenes de obra o servicios, con precios unitarios estipulados en
el contrato respectivo, no haré falta la celebracién o suscripcion de documento alguno, y
se resolverd con la constancia de los siguientes actos administrativos: a) EI supervisor de
los trabajos, designado por la entidad o contratado, emitira un informe justificativo de los
hechos, mencionando las causas que dan origen a tal modificacion;

b) Con la aprobacion y exposicion de criterio escrito del encargado de la unidad
institucional que administra el contrato, el informe pasara a conocimiento y aprobacion
de la méxima autoridad ejecutiva de la institucién; y c) Si hay lugar a ello, se procedera a
solicitar al contratista la actualizacién de las garantias que se vinculen a la situacion. Si
el incremento se debe a una extension de las obras o de los servicios, 0 a la necesidad de
creacion de nuevos rubros de construccion o a la necesidad de nuevas actividades en los
servicios previstos, para alcanzar los objetivos del contrato, se procedera de la siguiente
forma: que el supervisor emitird un informe justificativo, sefialando las causas o
circunstancias que dan origen a los hechos, de manera oportuna y antes de que tales
hechos hayan sucedido. Adjuntara el informe con los anexos de dibujos, planos, célculos
o cualquier otro medio que demuestre a plenitud el requerimiento, incluyendo los
analisis de los precios unitarios de los nuevos rubros o actividades. Previa evaluacion,
aprobacion y exposicion de criterio, por escrito, del encargado de la unidad institucional
que administra el contrato, tomara conocimiento el titular de la entidad y con su
aprobacién, y solamente si la modificacion significa un incremento mayor al cinco por
ciento (5%) del monto del contrato principal, ordenara al consultor juridico, la
elaboraciéon de un “contrato ampliatorio”, el mismo que se lo suscribira, de manera
oportuna y antes de que se inicien los nuevos trabajos o actividades; ¢) De haber lugar, el
contratista debera actualizar las garantias que estén vinculadas a las circunstancias de la
modificacion. Las modificaciones a los contratos de servicios o de obra publica podran
realizarse solamente hasta 30 dias después de ejecutado el contrato en su totalidad. La

ley 340-06 prohibe de manera rotunda y categdrica el fraccionamiento de obras, bienes,

servicios y concesiones para impedir que estas sean segmentadas con la finalidad de

evadir un procedimiento requerido en procura de evitar la transparencia v de beneficiar a

personas con las gue tiene interés de favorecer.
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CAPITULO IV

CONTROL DE LA LEGALIDAD.

4. POTESTAD SANCIONADORA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS POR
VIOLACION A LA NORMATIVA.

Las sanciones por incumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley 340-
06, sobre Compras Contrataciones y Concesiones de Obras, Bienes Servicios y
concesiones se aplicaradn de conformidad con el régimen previsto en la Ley 41-08 del
afio Dos mil Ocho (2008), de Servicio Civil y Carrera Administrativa, su Reglamento de
Aplicacion 523-09 del afio Dos Mil Nueve (2009) y en algunos casos la aplicacion de
sanciones, se regira por lo establecido en los respectivos estatutos disciplinarios de la
organizacion, los servidores publicos seran pasibles de las siguientes sanciones, sin
perjuicio de las responsabilidades detalladas que establezca el reglamento y de las
responsabilidades civiles o penales que prevean las leyes correspondientes, dependiendo
de la gravedad de la falta le pueden ser impuestas®®: 1) Amonestacion escrita; 2)
Suspension sin goce de salario hasta por 6 meses; 3) Despido sin responsabilidad
patronal; y 4) Sometimiento a la justicia, dejando claro que todos los funcionarios que
participen en los procesos de compra o contratacidn seran responsables de sus acciones
tanto en el aspecto civil como en el aspecto penal, por los dafios que por su negligencia,
imprudencia o dolo causare al patrimonio publico y seran pasible de las sanciones
establecidas en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales como hemos dicho
antes, de la que pueda ser objeto; pero hemos realizado multiples diligencias
investigativas y a la fecha no se tiene conocimientos de que han sido sancionados
servidores publicos por violacion a esta ley 340-06 del afio Dos Mil Seis (2006), su

modificacion y reglamento de aplicacion, pero es nuestra opinion que la sancion prevista

38 Parrafo 1.- Los servidores publicos seran pasibles de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las
responsabilidades detalladas que establezca el reglamento y de las responsabilidades civiles o penales que
prevean las leyes correspondientes, dependiendo de la gravedad de la falta: 1) Amonestacion escrita; 2)
Suspension sin goce de salario hasta por 6 meses; 3) Despido sin responsabilidad patronal; 4)
Sometimiento a la justicia.
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sea contemplada en una modificacion a la ley 340-06 y que se establezca la sancion

segun el caso, y su drasticidad obedezca a la magnitud de su violacion.

4.1. POTESTAD SANCIONADORA PARA LOS OFERENTES PUBLICOS POR
VIOLACION A LA NORMATIVA.

Los oferentes o proveedores del sector publico sin perjuicio de las acciones
penales o civiles que correspondan, y sin importar que estos sean nacionales o
extranjeros, podran ser sancionados segin sea el caso y la magnitud del mismo,
advirtiéndole por escrito sobre su accionar de modo que lo descontinde, si de lo que se
trata con descontinuarlo bastare, en caso de garantias presentadas ejecutarlas, ejecutar las
penalidades contempladas en el pliego de condiciones o en el contrato, rescindir el
contrato sin responsabilidad alguna para entidad contratante, y el hecho de Inhabilitar al
oferente ya sea de manera temporal o definitiva, conforme a la gravedad de la falta.

Hay que dejar claro que todas las sanciones seran aplicadas por las entidades
contratantes, exceptuando la inhabilitacion temporal o definitiva que serd aplicada por el
Organo Rector de Compras y Contrataciones. Las entidades contratantes deberan remitir
al Organo Rector copia fiel de los actos administrativos, es oportuno destacar y lo hemos
mencionado en el cuerpo de esta investigacion que no se cumple con el mandato de
comunicar a la Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante los cuales se
hubieren aplicado sanciones a los proveedores. Para fines de la aplicacién de las
sanciones, el Organo Rector podréa inhabilitar una persona natural o juridica, por un
periodo de uno a cinco afios 0 permanentemente, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles que estipule la ley, por lo que le queda prohibido a todo oferente el ofrecer
dadivas, comisiones o regalias a funcionarios de las entidades publicas, de manera
directa o indirecta que tengan que ver con actos atinentes al procedimiento de licitacion
0 cuando utilicen personal de la institucion para elaborar sus propuestas, del mismo
modo le estd prohibido presentar recursos de revision o impugnacion basados en hechos
falsos, con el solo objetivo de perjudicar a un determinado adjudicatario, y es necesario
que una vez cometida esta accion sea sancionado por mandato de la ley 340-06, y habra
que en su oportunidad modificarla en ese sentido y hacerla que contemple la sancion
penal y civil por el dafio ocasionado, de igual manera el incurrir en acto de colusion,

debidamente comprobado, en la presentacion de su oferta; el hecho de incumplir sus
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obligaciones contractuales para la ejecucion de un proyecto, una obra o servicio no
importa el procedimiento de adjudicacion, por causas imputables a ellos, de igual forma
renunciar sin causa justificada a la adjudicacion de un contrato; cambiar, sin autorizacion
de la entidad contratante la composicion, la calidad y la especializacion del personal que
se comprometieron asignar a la obra o servicios en sus ofertas; le esta prohibido a todo
oferente obtener la precalificacion o calificacion mediante el ofrecimiento de ventajas de
cualquier tipo, presentando documentos falsos o adulterados o empleando
procedimientos coercitivos, asi como celebrar, en complicidad con funcionarios
publicos, contratos mediante dispensas del procedimiento de licitacion, fuera de las
estipulaciones previstas en esta ley, como obtener informacion privilegiada de manera
ilegal que le coloque en una situacion de ventaja, respecto de otros competidores y
participar directa o indirectamente en un proceso de contratacion, pese a encontrarse
dentro del régimen de prohibiciones; no hemos logrado entender como a cinco afios de la
entrada en vigencia de la ley 340-06, no tenemos conocimientos de que han sido
sancionado oferentes por violacion a esta ley, pero es importante sefialar que la
normativa impone las sanciones, pero débiles y por demas no se acciona, por ende lo que
se necesita es la drasticidad en la aplicacion y del mismo modo sancionar la no puesta en
movimiento de la accion legal por los incumbentes, de modo que si los incimbentes no
actian en cumplimiento del deber en representacion del Estado Dominicano, la ley
establezca por su negligencia las sanciones de rigor, habra que investigar con que
frecuencia se violenta la disposicion; Cuestionada la Direccion General de
Contrataciones (DGCP), de si ¢ En la actualidad existen personas fisicas o juridicas con
sanciones registradas ?, manifestaron que no existen sanciones a proveedores ya que
todos los inscritos cumplen con la ley, mas adelante en esta misma investigacion
presentamos dos ejemplos, y visto que el numeral 9 del Articulo 36 establece que el

Organo Rector tiene la atribucién de mantener un registro especial de proveedores® y

39 Art. 36.- El Organo Rector tendra las siguientes funciones basicas: 1) Recomendar a la Secretaria de
Estado de Finanzas las politicas de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones para
su consideracion y aprobacion; 2) Disefiar e implantar el Catalogo de Bienes y Servicios de uso comin
para las entidades comprendidas en el ambito de la ley, asi como los catalogos de elementos cominmente
utilizados en las obras publicas; 3) Disefiar e implantar un Sistema de Informacién de Precios que
mantenga actualizados los valores de mercado de los bienes y servicios de uso comun. Asimismo,
mantendra informacion sobre los precios a los que las entidades comprendidas en el &mbito de la ley
compraron o contrataron tales bienes y servicios; 4) Establecer la metodologia para preparar los planes y
programas anuales de compras y contrataciones de bienes y servicios por parte de las entidades
comprendidas en el &mbito de la ley; 5) Disefiar e implantar los Manuales de Procedimientos Comunes
para cada tipo de compra y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones. Dichos manuales
seran aprobados por la Secretaria de Estado de Finanzas, la cual evaluara los resultados de su



consultores que hayan incumplido con 1o dispuestos en la ley, en sus reglamentos, 0 en
el contrato, asi como de las sanciones que se les hayan aplicado por violaciones a los
mismos, y con la obligatoriedad de ser publicados en la pagina web, situacion que a la
fecha no ha ocurrido; aunque mediante resolucion No. 10-2010 de fecha 12 de Mayo del
2010, se obligan a las instituciones publicas a remitir a éste Organo Rector de
contrataciones Publicas, copia fiel de los actos administrativos mediante los cuales
hubieren aplicado sanciones a los proveedores®, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir de la notificacion al proveedor del referido acto, no se cumple,
pero es penoso decir que la violacion a la ley en este sentido asi como a esta resolucion
no trae consigo ninguna sancién, quedando claro que lo que la ley procura es que los
oferentes incumplidores queden desenmascarado de modo que no se contrate con
reincidentes sancionados, como forma de evitar al sector publico inconvenientes
innecesarios, como falta de eficiencia, eficacia y de transparencia por falta de

cumplimiento de la ley, cuando en algunos casos la normativa contempla tanto sanciones

implantacion, en términos de eficacia y transparencia. 6) Verificar que en las entidades comprendidas en el
ambito de la Ley se apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones las normas establecidas por esta ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes,
programas y metodologias. 7) Capacitar y especializar a su personal y al de las unidades operativas en la
organizacion y funcionamiento del sistema, asi como en la gestién de compras y contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones. 8) Organizar y mantener actualizado el Registro de Proveedores del Estado,
en el que podran inscribirse todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que asi lo
deseen, siempre y cuando no tengan causal de inhabilidad para contratar con el Estado. 9) Mantener un
registro especial de proveedores y consultores que hayan incumplido con lo dispuestos en la ley, en sus
reglamentos, o en el contrato, asi como de las sanciones que se les hayan aplicado por violaciones a los
mismos. 10) Recibir las sugerencias y reclamaciones de los proveedores, estén o no inscritos en el
Registro, asi como tomar medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre pendiente la resolucién de
una impugnacion para preservar la oportunidad de corregir un incumplimiento potencial de la presente ley,
incluyendo la suspension de la adjudicacion de un contrato o la ejecucion de un contrato que ya ha sido
adjudicado. 11) Proponer al Secretario de Estado de Finanzas la estructura organizativa del Organo Rector,
la cual seré aprobada por la Oficina Nacional de Administracion y Personal, asi como los manuales de
procedimientos internos. 12) Proponer al Secretario de Estado de Finanzas los reglamentos de aplicacion
de la presente ley. 13) Recomendar, cuando le corresponda, las sanciones previstas en la presente ley. 14)
Administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacion de un portal web que concentre la
informacién sobre las contrataciones publicas, de acceso gratuito y en el que se debera incluir, al menos:

0 Resolucién 10-2010 del 12 de Mayo del 2010, PRIMERO: ORDENAR como al efecto ORDENA que
todas las instituciones del sector publico sujetas al &mbito de aplicacion de la Ley No. 340-06, sus
modificaciones contenidas en la Ley No. 449-06 y su Reglamento de aplicacion aprobado mediante
Decreto No. 490-07, es decir el Gobierno Central, las instituciones descentralizadas y auténomas
financieras y no financieras, las instituciones publicas de seguridad social, los Ayuntamientos de los
municipios y del Distrito Nacional, las empresas publicas no financieras y financieras y cualquier entidad
que contrate la adquisicion de bienes, servicios. obras y concesiones con fondos publicos, deberan remitir
a éste Rector copia fiel de los actos administrativos mediante los cuales hubieren aplicado sanciones a los
proveedores, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion al
proveedor del referido acto.

SEGUNDO: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma.



como procedimientos para evitarlo y las autoridades dadas a velar por el cumplimiento

no lo hacen descuidando su compromiso y obligacion.

411 SE HAN ORDENADO SANCIONES POR SENTENCIAS CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS U OFERENTES.

Aun existen sentencias dejando sin efecto contrataciones realizadas de manera
irregular en franca violacion a la ley 340-06, del afio Dos mil Seis (2006), sobre
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones su modificacion la
ley 449-06 y su reglamento de aplicacion 490-07, y en esta investigacion se han
presentado dos ejemplos, la sentencia de Primer grado emitida por la Segunda Sala de la
Céamara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional y la
sentencia de la Segunda Sala de la Cdmara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, que confirma la de primer grado, pero aun no hay sancionados, por
lo que nuestra opinion es que nadie, ni oferentes, ni servidores pablicos a la fecha de hoy
hayan sido sancionados con sentencia condenatorias, ni penales, ni civiles, ni con
resoluciones, ni con decisiones de ninguna naturaleza, pero peor aun es que tampoco se
ha dejado sin efecto la contratacién atacada legalmente y fallada por los tribunales de la
republica como nulas de pleno derecho toda vez que violentaba toda normativa legal y
siendo la sentencia definitiva por haber adquirido autoridad de la cosa irrevocable al

tenor de la ley, no ha sido disuelta la contratacion.

4.2 RECURSOS QUE SE INTERPONEN CONTRA SANCIONES.

La ley 340-06 en su art. 67 numeral 8 dispone de manera clara y precisa* la
facultad que tienen las entidades contratantes para dictar resoluciones y que estas podran
ser apeladas, cumpliendo los mismos procedimientos y contando con los mismos plazos,
ante el Organo Rector, dando por concluida la via administrativa, pero no deja claro el
plazo para recurrir la resolucion del mismo modo el art. 69 manifiesta la posible solucion
a las controversias no resueltas, para lo que deja establecido un procedimiento al cual

seran sometidos por ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo o por decision de

1 ey 340-06 art. 67 inciso 8) Las resoluciones que dicten las entidades contratantes podran ser apeladas,
cumpliendo el mismo procedimiento y con los mismos plazos, ante el Organo Rector, dando por concluida
la via administrativa.
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las partes, a arbitraje, esto para los oferentes o contratistas y para los funcionarios del
Poder Ejecutivo el art. 177 del decreto 490-07, establece que en el caso de los
funcionarios del Poder Ejecutivo, las sanciones por incumplimiento de las disposiciones
de la ley y el presente Reglamento se aplicaran de conformidad con el régimen previsto
en la Ley 41-08 de Servicio Civil y Carrera Administrativa, normativa que no deja claro

como, ni por donde recurrir las sanciones impuestas*.

4.3 CONTROL JUDICIAL POR VIOLACION A LA LEY 340-06 Y SU
REGLAMENTO.

No tenemos conocimientos de que a cinco afios de la entrada en vigencia de la
ley 340-06, sobre Compra y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones,
por violacion a dicha ley hayan sido sancionados penalmente oferentes o servidores
publicos, como hemos dicho en reiteradas ocasiones en la presente investigacion, y
cuestionado sobre el asunto el Incimbente del Departamento de Prevencion Contra la
Corrupcién Administrativa (D.P.C.A.), Hotoniel Bonilla, nos ha manifestado que no se
han presentado denuncias contra Servidores Publicos por violaciones penales por
infringir la ley 340-06, su modificacion la ley 449-06 y reglamento de aplicacion el
decreto 490-07, en lo relativo a servidores publicos y en lo que se refiere a oferentes no
hemos visto nosotros por nuestra parte que hayan sido sancionados por la Direccién
General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), y mucho menos ni a unos ni a otros se le
conoce el que hayan sido procesados penalmente y mucho menos que se le hayan abierto
casos de violacion a la ley que rige las contrataciones, ni siquiera al dia de hoy se tiene
un record de Oferentes Inhabilitados, mucho menos se han presentado querellas o

denuncias por presuntas violaciones de oferentes a la normativa de caracter penal y

2 ARTICULO 177. En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo, las sanciones por incumplimiento
de las disposiciones de la ley y el presente Reglamento se aplicaran de conformidad con el régimen
previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. En los restantes casos, la aplicacion de
sanciones, se regira por lo establecido en los respectivos estatutos disciplinarios. PARRAFO 1. Los
servidores publicos serdn pasibles de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las responsabilidades
detalladas que establezca este reglamento y de las responsabilidades civiles o penales que prevean las leyes
correspondientes, dependiendo de la gravedad de la falta: 1) Amonestacion escrita. 2) Suspension sin goce
de salario hasta por 6 meses. 3) Despido sin responsabilidad patronal. 4) Sometimiento a la justicia.
PARRAFO 1. Todos los funcionarios que participen en los procesos de compra o contratacion seran
responsables por los dafios que por su negligencia o dolo causaren al patrimonio publico y seran pasibles
de las sanciones establecidas en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales de las que puedan
ser objeto.
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mucho menos a servidores publicos, es esta la razon por la que insistimos en la

drasticidad y la aplicacion de la sancién legal.

CAPITULO V
CONTROL JUDICIAL ADMINISTRATIVO

ESTE CAPITULO PRESENTA DOS EJEMPLOS, DE CASOS DE VIOLACION A
LA LEY 340-06, SU MODIFICACION Y REGLAMENTO DE APLICACION,
EFECTUADOS EN NUESTRO PAIS: CASO ARRENDAMIENTO DEL HOTEL
MONTANA Y CASO AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO.

En este capitulo, trataré dos casos de violacion a la ley 340-06 en lo relativo a
contratacion anémala con dependencias del Estado Dominicano; el primer caso se trata
de “El arrendamiento del HOTEL MONTANA DE JARABACOA, de fecha SIETE
(7) de SEPTIEMBRE del DOS MIL SIETE (2007), suscrito entre la empresa
PAREATIS, S. A., representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO y
la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y
DESARROLLO DEL TURISMO, (CORPHOTELS), representada por el LIC.
MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, este caso trata de la DEMANDA EN
NULIDAD DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, incoada por la institucion sin
fines de lucro ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION,
(ADOCCO), debidamente representada por el periodista LIC. MARINO ZAPETE
CORNIEL, amparado en poder concedido por el presidente de la entidad sin fines de
lucro LIC. JULIO CESAR DE LA ROSA TIBURCIO, demanda de la cual fue
apoderada la Segunda Sala Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del

Distrito Nacional®®

y en grado apelacion conocida por la Segunda Sala de la Camara Civil
y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, es oportuno destacar que
cuando hagamos referencia al primer caso haremos alusién a caso Hotel Montafia de

Jarabacoa.

El segundo caso: se trata del Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros cuyo Alcalde
lo es el DR. GILBERTO SERULLE, por presunta violacién a la ley 340-06, su

modificacion y reglamento, producto de la cual la institucion sin fines de lucro

** Demanda en Nulidad mediante Acto No. 301-08 de fecha Dos (2) de Mayo del 2008, incoada por
Alianza Dominicana Contra La Corrupcion, (ADOCCO), instrumentado por FRANCISCO ARIAS
POZO, Alguacil Ordinario de la Suprema Corte de Justicia.
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ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION, (ADOCCO),
debidamente representada por el LIC. JULIO CESAR DE LA ROSA TIBURCIO, ha
venido realizando profundas investigaciones, en lo relativo al cumplimiento a la ley de
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, es oportuno
destacar que cuando se haga referencia al Segundo caso haremos alusién al caso del

Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros, para facilitar la mencion.

Sobre este segundo caso, nuestra investigacion fue menos profunda, ya que no existe
sentencia de ningun tribunal y que las autoridades aungue se han pronunciado no
conocemos que se haya iniciado ninguna accién en nulidad. Dicho trabajo lo realizamos

de una manera de “Cronica”, desde el momento en que fue hecho publico a la ciudadania.

5. CASO CONTRATO DEL HOTEL MONTANA DE JARABACOA
(SIETE (7) de SEPTIEMBRE del DOS MIL SIETE (2007).

Como hemos dicho en la introduccién al capitulo, el contrato de arrendamiento de
fecha SIETE (7) de SEPTIEMBRE del DOS MIL SIETE (2007), por un periodo de 35
afios, y pagando una renta mensual de DOS MIL DOLARES (US$2,000.00), a partir del
décimo afio de arrendamiento, suscrito entre la razon social PAREATIS, S. A,
representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO vy la
CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y
DESARROLLO DEL TURISMO, (CORPHOTELS), representada por el LIC.
MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, contrato de arrendamiento que ha sido objeto
de una DEMANDA EN NULIDAD DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO,
demanda que ha sido incoada por la institucion sin fines de lucro ALIANZA
DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION, (ADOCCO), debidamente
representada por el periodista LIC. MARINO ZAPETE CORNIEL, notificada
mediante acto marcado con el No. 301-08 de fecha DOS (2) de MAYO del afio DOS
MIL OCHO (2008), instrumentado por el Ministerial FRANCISCO ARIAS POZO,
Alguacil Ordinario de la Suprema Corte de Justicia.
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5.1. INICIO DE JUICIO.

Una vez designada la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional, la parte demandante procedié a fijar audiencia y
fue iniciado el juicio el dia Veintiseis (26) de Junio del afio Dos Mil Ocho (2008), a esta
audiencia comparecieron todas las partes debidamente representadas y fue solicitada
comunicacion reciproca de documentos como medida de derecho, a lo que ninguna de las
partes se opuso y se fijé continuacion de la audiencia para el dia Veintiuno (21) de
Agosto del afio Dos Mil Ocho (2008), en esta audiencia se solicitd una prorroga de
comunicacion de documento, a la que las partes nuevamente no se opusieron y la misma
fue acogida por el juez y se fijo la continuacion de la audiencia para el dia Catorce (14)
de Noviembre del afio Dos Mil Ocho (2008), luego fue ordenado un informativo
testimonial a cargo de la parte demandante, el cual en audiencia ulterior fue rechazada la
solicitud comparecencia personal, toda vez que no aportaba nada al conocimiento del
proceso la comparecencia ya que primero la prueba por excelencia en derecho civil lo es
la prueba escrita y segundo que estaba clara la irregularidad en la contratacion y se fija la
proxima audiencia para el dia Diecinueve (19) de Diciembre del afio Dos Mil Ocho
(2008), fue solicitada por la parte demandada al tribunal la incompetencia en razon de la
materia, la cual fue reservada para ser fallada conjuntamente con el fondo y del mismo
modo fue solicitada la inadmisibilidad por falta de calidad de la institucion sin fines de
lucro para demandar, alegando que la entidad no es parte del contrato, y fueron
depositadas todas las piezas 0 documentos que las partes pretendian hacer valer, lo que se
espero que el tribunal apoderado la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional fallara toda vez que ambas solicitudes
fueron reservadas para ser falladas conjuntamente con el fondo y lo cual en la presente

investigacion trataremos en otro titulo sobre la sentencia.

5.1.1. SENTENCIA EVACUADA POR LA SEGUNDA SALA CIVIL Y
COMERCIAL DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO
NACIONAL (DISPOSITIVO).

Sentencia No. 00680-2009*,
FALLA:

* Sentencia Civil No. 00680/09 de fecha 17 de Agosto del afio 2009, de la Segunda Sala Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.
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PRIMERO: RECHAZA la excepcion de incompetencia y las conclusiones incidentales
formuladas por los demandados, por las razones expuestas en el cuerpo de la presente

sentencia;

SEGUNDO: EXAMINA buena y valida la presente Demanda Civil, en Nulidad de
Contrato de Arrendamiento, por haber sido instaurada conforme a las disposiciones

legales;

TERCERO: DECRETA LA NULIDAD ABSOLUTA Y RADICAL, del contrato de
fecha Siete (7) de Septiembre del Dos Mil Siete (2007), suscrito entre la
CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y
DESARROLLO DEL TURISMO, (CORPHOTELS), representada por el LIC.
MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR vy la razon social PAREATIS, S. A,
representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, en virtud de que no
se cumplié con las disposiciones establecidas en la ley 141-97 y 340-2006, General de
Reformas de las empresas Publica, y Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, ocasionando de esta manera un perjuicio al Estado

Dominicano;

CUARTO: CONDENA a la razon social PAREATIS, S. A., representada por el sefior
JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, al pago de las costas del procedimiento
ordenando su distraccion a favor de los Licenciados RIGOBERTO ROSARIO Y
DANIEL I1ZQUIERDO, por haberlas avanzado en su totalidad;

Y por esta sentencia asi se pronuncia, manda y firma, PEDRO REYNALDO
VASQUEZ LORA, Juez y CARISBEL E. RODRIGUEZ DALMASI, Secretaria, de
firmas ilegibles.

Es Oportuno destacar y es nuestra opinién gque adn la sentencia de primer grado
Decreta la Nulidad Absoluta y Radical, del Contrato de fecha Siete (7) de Septiembre del
Dos Mil Siete (2007), suscrito entre la Corporacion de Fomento de la Industria
Hotelera y Desarrollo del Turismo, (CORPHOTELS), representada por el LIC.
MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR vy la razon social PAREATIS, S. A,
representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, al no cumplir con las
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disposiciones establecidas en las leyes 141-97 y 340-2006, General de Reformas de las
empresas Publica, y Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, respectivamente, se le hace caso omiso a la misma aunque estuviere abierta
la Apelacion como recurso de alzada, dejando clara la terquedad la parte demandada y el

poco razonamiento.

5.1.2. INICIO DEL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS DE APELACION.

Una Vez recibidos los recursos de apelacion interpuesto por la entidad PAREATIS,
S. A., mediante los actos Nos. 3735 y 3738, de fechas veintisiete (27) de agosto del dos
mil nueve (2009) y primero (lero.) de septiembre del dos mil nueve (2009),
respectivamente, instrumentado por el ministerial ITALO AMERICO PATRONE
RAMIREZ, Alguacil Ordinario de la Cuarta Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional; y el Recurso de Apelacion Incidental,
interpuesto por la entidad CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA
HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO, (CORPHOTELYS), mediante acto
No. 1463-2009, de fecha diecisiete (17) de Noviembre del Dos Mil Nueve (2009),
instrumentado por el ministerial JOSE MANUEL DIAZ MONCION, Alguacil
Ordinario de la Sexta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional; ambos contra la sentencia marcada con el No. 00680-09,
relativa al expediente No. 035-08-00546, de fecha diecisiete (17) del mes de Agosto del
Dos Mil Nueve (2009), dictada por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, se fijo el conocimiento del presente
recurso para el dia Dieciséis (16) de Octubre del afio Dos Mil Nueve (2009), la cual fue
aplazada a los fines de que la parte recurrente notifique nuevamente el recurso de
apelacién via alguacil comisionado, lo que fue acogido por la parte recurrente y se fija la
continuacién de la audiencia para el dia Cuatro (4) de Diciembre del Dos Mil Nueve
(2009), en la cual se ordené una Comunicacion de Documentos la cual no fue rechazada
su solicitud por ninguna de las partes, toda vez que se trataba de una medida de derecho a
la cual ninguna de las partes se opuso y fue fijada la continuacion de la audiencia para el
Ocho (8) de Enero del afio Dos Mil Diez (2010), en esta fueron fusionados los recursos
por ser interpuestos contra la misma sentencia, a solicitud de parte, rechazada la solicitud
de incompetencia por parte del Juez, una vez declarada la incompetencia a solicitud del

Juez se culmina las partes a concluir al fondo en el presente proceso y las partes
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procedieron a concluir al fondo, en donde la parte recurrida concluye solicitando al
tribunal que en relacion al recurso de CORPHOTELS, sea declarado inadmisible por no
tener calidad, toda vez que la sentencia le fue notificada y el Estado no Recurrié en
Apelacion, entre otras que se confirme la sentencia recurrida, agotado los plazos para
ampliar las conclusiones la Corte de Apelacion procedio a fallar los recursos y en otro
titulo de la presente investigacion conoceremos del dispositivo de la sentencia evacuada
por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional.

5.1.3. SENTENCIA EVACUADA POR LA SEGUNDA SALA DE LA CAMARA
CIVIL Y COMERCIAL DE LA CORTE DE APELACION DEL DISTRITO
NACIONAL (DISPOSITIVO).

Sentencia No. 634-2010%.

FALLA:

PRIMERO: DECLARA buenos y validos en cuanto a la forma, los recursos de
apelacién siguientes: a) Recurso de Apelacion Principal, interpuesto por la entidad
PAREATIS, S. A., mediante los actos procesales Nos. 3735 y 3738, de fechas veintisiete
(27) de Agosto del Dos Mil Nueve (2009) y Primero (1ero.) de Septiembre del Dos Mil
Nueve (2009), respectivamente, instrumentado por el ministerial ITALO AMERICO
PATRONE RAMIREZ, Alguacil Ordinario de la Cuarta Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional; b) Recurso de
Apelacion Incidental, interpuesto por la entidad CORPORACION DE FOMENTO DE
LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO,
(CORPHOTELYS), mediante acto procesal No. 1463-2009, de fecha Diecisiete (17) de
Noviembre del Dos Mil Nueve (2009), instrumentado por el ministerial JOSE
MANUEL DIAZ MONCION, Alguacil Ordinario de la Sexta Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, ambos contra la
sentencia marcada con el No. 00680-09, relativa al expediente No. 035-08-00546, de
fecha Diecisiete (17) del mes de Agosto del Dos Mil Nueve (2009), dictada por la
Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del

% Sentencia Civil No. 634/2010 de fecha 8 de Octubre del afio 2010, de la Segunda Sala de la Camara
Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional.
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Distrito Nacional, por haber sido interpuestos conforme a las reglas procesales que rigen

la materia;

SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo, los referidos recursos y en consecuencia,
CONFIRMA en todas sus partes la sentencia recurrida, por los motivos expuestos

precedentemente;

TERCERO: COMPENSA las costas del proceso, por haber sucumbido los instanciados

reciprocamente en puntos de derecho;

Y por esta sentencia asi se pronuncia, manda y firma, FIDOS. HERMOGENES
ACOSTA DE LOS SANTOS, EUNISIS VASQUEZ ACOSTA, SAMUEL ARIAS
ARZENO, JUSTINIANO MONTERO MONTERO, ROBERT PLACENCIA
ALVAREZ Y JOHANNA VIRGINIA PEREZ V., Secretaria. de firmas ilegibles.

Del derecho se desprende que se hace definitiva la sentencia de la Segunda Sala
de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional,
tribunal aquo, toda vez que los recursos de apelacion principal e incidentales fueron
rechazados por la Segunda Sala de la Cdmara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, lo que hace como hemos dicho anteriormente la sentencia de
primer definitiva, decision que tampoco motiva a la parte demandada y recurrente en
apelacién declinar sus aspiraciones en el sentido de continuar con la contratacion
declarada nula y hasta el dia de hoy se desconoce sobre la disolucion de la contratacion
en franca violacion sobre todo a la ley 340-06 del afio Dos Mil Seis (2006).

5.1.4. OPINION DE LA SUSTENTANTE SOBRE ESTE CASO:

Se trata de un caso muy particular en el que el Estado se ve perjudicado y por ende el
pueblo dominicano, por lo que la institucion sin fines de lucro ALIANZA
DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION, (ADOCCO), debidamente
representada por el periodista LIC. MARINO ZAPETE CORNIEL, mediante poder
otorgado por el LIC. JULIO CESAR DE LA ROSA TIBURCIO, decidié demandar en
nulidad el Contrato de arrendamiento suscrito entre la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL
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TURISMO, (CORPHOTELS), representada por el LIC. MIGUEL FREDDY
MAJLUTA AZAR y la razon social PAREATIS, S. A., representada por el sefior JOSE
FELIX CABRERA CASTILLO, en el sentido de que como ciudadano dominicano el
mismo les perjudica y es esta la causa por lo que procedié a demandar a la parte que
contratara con el Estado Dominicano por la violacién cometida a la normativa, en virtud
de que no se le dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en las leyes 141-97 y
340-2006, General de Reformas de las empresas Publica, y Sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, respectivamente, ocasionando
de esta manera un perjuicio al Estado Dominicano y por ende a todos y cada uno de los

dominicanos ;

Pienso, que la actitud de sentar un precedente a los contratantes del Estado, asi como
a los Oferentes por el hecho de que esta contratacién u arrendamiento haya sido anulado,
ejemplo que sirve y servird para la postrimeria de impronta a aquellas personas que
violentan la ley 340-06 a cualquier nivel, refugiandose en que nada pasa cuando se
infringe esta normativa, es por lo que somos de opinion que la ley de Compras y
Contrataciones debe ser més drastica en sus sanciones, toda vez que el contrato del caso
gue nos ocupa ha sido anulado con sentencia definitiva que adquirido autoridad de cosa
irrevocablemente juzgada, pero nadie ha sido sancionado por la probada violacién en este
ejemplo que le ofrecemos, lo hemos hecho de forma y manera que permitamos a los que
en su oportunidad lean esta investigacion de que existe un precedente en el cual fue
anulada una contratacion o arrendamiento con el Estado Dominicano, por medio de una
demanda incoada por una asociacion sin fines lucrativos que tuvo ganancias de causa a
favor del Estado, dejando a un lado el oscurantismo con que fue manejado el
arrendamiento del Hotel Montafia de Jarabacoa, y sélo se ha logrado el efecto retroactivo
que devuelve el asunto al momento mismo de su formacion como si nunca hubiere
existido y soy de opinién que no es de esto de lo que se trata, la parte contratantes y
contratadas deben ser sancionadas por disposicion de esta ley violentada y nadie se ha
pronunciado con relacion a la inversién ejecutada por la parte favorecida en el contrato y
ni uno ni otro ha sido objeto de sancion que no sea la revocacion del contrato, toda vez
que el estado ha sido lesionado de manera probada porque existe una sentencia que asi lo
establece y no le ha sido resarcido el dafio ocasionado, y ni siquiera sirve este caso como
un ejemplo para que en lo adelante los que contratan con el Estado tengan temor de

Contratar en violencia a la normativa legal.
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5.2 CASO AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DE LOS CABALLEROS.

Una vez asumida la Alcaldia del Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros por
el Dr. Gilberto Serulle, en fecha Dieciséis (16) de Agosto del afio Dos Mil Diez (2010),
se procedio a declarar en estado de emergencia la Provincia de Santiago en supuesto
amparo de las disposiciones establecidas en las leyes 340-06 y 176-07, estableciendo
que una vez declara la situacion de emergencia se puede contratar con los distintos
oferentes, sin apego a las normativas legales y lo han hecho amparado en esta supuesta
prerrogativa, y apegado al supuesto procedimiento, han procedido a las compras de
vehiculos a VIAMAR y a la HIUNDAY, sin observar o méas bien delimitar, si se trata de
una urgencia al tenor de lo establecido por la ley, cuando hablamos de la compra de
vehiculos para transportar empleados y para uso de funcionarios, no estamos hablando
de vehiculos que seran utilizados mediado o motivado por una urgencia, sin ser
excluidos de los utilizados para recogidas de desperdicios solidos, para traslado de
empleados del aseo diario, entre otros, en franca violacion a la ley, porque no se
conocen los casos como urgencia porque e nuestro parecer, la urgencia esta contemplada
tanto en la normativa municipal como en la ley 340-06, para lo que tiene que darse una
serie de condiciones que serdn apreciadas en su oportunidad, porque se presta a
violacion a la ley en desmedro del pueblo el declarar de urgencia las cosas que no lo
son, segun lo aduce la institucion sin fines de lucro ALIANZA DOMINICANA
CONTRA LA CORRUPCION, (ADOCCO), debidamente representada por el LIC.
JULIO CESAR DE LA ROSA TIBURCIO, tratado este tema s6lo a modo de opinién,
toda vez que se desconoce sobre el caso en cuestion, si se haya realizado alguna
demanda formal incoada por la institucion antes mencionada sin fin lucrativo, si ha sido
operado apoderamiento alguno de tribunal competente, si fue iniciado algin tipo de
accion por la Direccion General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), o bien sea si
han tomado algun tipo de medida en el caso que nos ocupa, pero hasta donde hemos
investigado, el caso ayuntamiento de Santiago de los Caballeros es conocido por la
Direccion General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), pero no ha iniciado ningun
tipo de accion en contra del Ayuntamiento antes mencionado, y hasta donde es de
nuestro conocimiento el Ayuntamiento no ha recibido ningun tipo de sancion por el

hecho en cuestion .
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5.2.1 OPINION DE LA CONSULTORIA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO DE LOS CABALLEROS.

Que en atencion al mandato dado por la sesion extraordinaria efectuada por el
Concejo de Regidores Municipales, en fecha Veinticuatro (24) de Agosto del Dos Mil
Diez (2010), en la cual se concedi6 al Alcalde Gilberto Serulle, poderes especiales para
la reformulacion del Presupuesto, concerniente a los meses de Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre, del Dos Mil Diez (2010), y sobre cuya base se tomaron las
decisiones legales y administrativas consideradas de urgencia, puntualizando lo
establecido por el articulo 6, parrafo numeral 4,de la referida ley 340-06, y sus
modificaciones*, la cual establece de manera textual que: Se excluye de la aplicacién de
la presente Ley los procesos de compras y contrataciones relacionados con: las
actividades que por razones de seguridad nacional, emergencia o urgencia manifiesta y
que pudieran afectar vidas o la economia del pais, previa calificacion y sustentacion
mediante decreto, cuando se trate de entidades del Gobierno Central, descentralizadas y
autonomas (caso de la alcaldia de Santiago de los Caballeros) y por resolucion de la
méaxima autoridad competente, cuando se trate de las demas entidades. La tipificacion de
esta calificacion se establecera en el reglamento de esta Ley. El reglamento en cuestion
establece, en su Articulo 5, numeral 7, lo siguiente: “Las que por situaciones de

urgencias*’, no permitan la realizacion de otros procedimientos de seleccién en el tiempo

*® La ley 340-06 art. 6 Parrafo Numeral 4: Las que por situaciones de urgencia, que no permitan la
realizacién de otro procedimiento de seleccién en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentada en
razones objetivas, previa calificacion y sustentacién mediante resolucién de la maxima autoridad
competente. No seran considerados fundamentos validos para alegar razones de urgencia.

* ARTICULO 5. Las actividades que se detallan a continuacion seran consideradas casos de excepcion y
no una violacién a la ley cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se establezcan en
este Reglamento para cada caso. 1. Las compras y contrataciones que se realicen para la construccion,
instalacién o adquisicion de oficinas para el servicio exterior. 2. Contratos rescindidos cuyo monto para la
terminacion no exceda del cuarenta por ciento (40%) del monto total del proyecto, obra o servicio. 3. Las
compras destinadas a promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas. 4. La
contratacién de publicidad a través de medios de comunicacion social. 5. Las compras y contrataciones de
bienes o servicios con exclusividad o que sélo puedan ser suplidos por una determinada persona natural o
juridica. a) Debera quedar documentado en el expediente, la demostracién de la exclusividad mediante los
documentos respectivos y la inexistencia de sustitutos convenientes a través de los correspondientes
informes técnicos. b) En aquellos casos en que la exclusividad surja de normas especificas, se entendera
acreditada y documentada con la sola cita de las normas pertinentes. 6. La realizacion o adquisicion de
obras cientificas, técnicas y artisticas, o restauraciéon de monumentos histdricos, cuya ejecucion deba
confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos que puedan llevarlas a cabo. Debera
fundamentarse la necesidad de la especializacién y los antecedentes que acrediten la notoria capacidad
literaria, cientifica, o artistica de las empresas, artistas 0 especialistas a quienes eventualmente se les
encomiende la ejecucion de la obra. a) Las contrataciones respectivas deberdn establecer la
responsabilidad propia y exclusiva del contratante, quien actuara inexcusablemente sin relacion de
dependencia con el Estado. b) Se considerara satisfecha la condicién de Unico proveedor, cuando la
especialidad e idoneidad probada de la persona fisica o juridica sea una caracteristica determinante para el
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oportuno; en todos los casos, fundamentadas en razones objetivas e inaplazables, previa
calificacion y sustentacion mediante resolucion de la méxima autoridad competente. Se
calificard como urgente las compras y contrataciones cuya adjudicacion sea precisa

acelerar para evitar lesiones al interés pablico o dafios graves a la entidad contratante.

Basado en el contexto, la Consultoria Juridica de la Alcaldia de Santiago preciso
que no hubo violacién a la Ley ni a ningin precepto juridico emanado de la misma,
como tampoco en lo que concierne a sus modificaciones, en el aspecto concreto de las
contrataciones de bienes, obras, servicios y concesiones, cuando se presta a corrupcion y
a falta de transparencia el que las cosas no estén realmente claras y declarar de urgencia
una condicion o situacion que no lo es preciso revisarla de modo que la declaracion de
urgencia debid ser estudiada y analizada por la Direccién General de Contrataciones
Pablicas (D.G.C.P.), y al dia de hoy no se ha hecho nada al respecto y por desgracia no

fue incoado ningun tipo de demanda sobre el particular.

5.2.2 OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS (D.G.C.P.) EN EL CASO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO
DE LOS CABALLEROS.

El Director de la Direccion General de Contrataciones Publicas, ha manifestado
no tener facultad para proceder unilateralmente en estos casos y debe actuar sélo a
solicitud de parte interesada, situacién que a toda luz arroja incumplimiento del deber
porque toda persona en la Republica Dominicana que conozca de la comision de un
hecho habra de denunciarlo y en el caso de la especie la institucién dada a velar por el
cumplimiento de la ley, estd obligada a Demandar a quien fuere necesario en
representacion propia para proteger el patrimonio de todos, la propiedad del Estado
Dominicano y por el contrario ha querido dejar establecido que la anulacion puede

hacerse mediante resolucion, no por iniciativa suya, luego de analizar los documentos.

Del mismo modo sostiene que el organismo que dirige no le compete decir si hay

corrupcion cuando los contratos son anulados, ya que esa es una facultad de la Camara

cumplimiento de la prestacion. 7. Las que por situaciones de urgencia, no permitan la realizacién de otro
procedimiento de seleccidn en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentadas en razones objetivas e
inaplazables, previa calificacion y sustentacion mediante resolucion de la maxima autoridad competente.
Se calificaran como urgentes, las compras y contrataciones cuya adjudicacion sea preciso acelerar para
evitar lesiones al interés publico o dafios graves a la entidad contratante.
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de Cuentas y de la Contraloria General de la Republica, sin analizar su posicion como
6rgano rector de las contrataciones ptblicas*® que tendra bajo su responsabilidad como
organo rector de contrataciones el velar por el cumplimiento de la ley 340-06 del afio
Dos Mil Seis (2006), asi como el Reglamento de Aplicacion de de la ley 340-06 el
decreto 490-07 del afio Dos Mil Siete (2007), y Resolutar cuando fuese necesario para el
mejor desenvolvimiento de las contrataciones publicas y es el primero dado a contactar
cualquier tipo de anomalia presentada, toda vez que es quien recibe las faltas

administrativa® para su control de manos de las instituciones publicas, es quien maneja

*8 Periédico Nuevo Diario edicion del 6 de Octubre del 2010, Contrataciones Publicas anularia compra 35
vehiculos Ayuntamiento Santiago; El doctor Eric Hazim director general de Contrataciones Publicas,
advirtid que si la compra de 35 unidades vehiculares realizada por el Ayuntamiento de Santiago de los
Caballeros no cumplié con los rigores de la Ley 340-06, el contrato podria ser anulado por ese organismo.

“ ARTICULO 145. La estructura organizativa de la Direccién General de Contrataciones Plblicas deberé
identificar un primer nivel que se corresponde con la Direccion General de la institucion, la Subdireccion
de Bienes y Servicios y la Subdireccién de Obras y Concesiones y, un segundo nivel, con cinco unidades
administrativas identificadas de la siguiente manera: Division de Tecnologia de la Informacién;
Departamento de Politicas, Normas y Procedimientos; Departamento de Administracion de Informaciones
y Estadisticas; Departamento del Registro de Proveedores del Estado y Departamento de Asistencia
Técnica. Parrafo I: La Direccion Superior de la DGCP sera ejercida por el Director General de
Contrataciones Publicas, por el Subdirector de Bienes y Servicios y por el Subdirector de Obras y
Concesiones. Parrafo I1: El segundo nivel de la estructura organizativa estara constituido por las unidades
administrativas que se identifican a continuacion: a) Departamento de Politicas, Normas y
Procedimientos: Tendra la mision de asistir a la Direccion en todo lo referente a: disefiar y recomendar las
politicas, normas y procedimientos que regiran el sistema de compras y contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones y asesorar, atender requerimientos y emitir dictamenes sobre los procesos
de contratacién a todas las entidades alcanzadas por el ambito de aplicacion de la ley. Brindara ademas
soporte juridico a todas las areas de la Direccidn, incluyendo el asesoramiento funcional sobre los
desarrollos informaticos necesarios para el funcionamiento del sistema de contrataciones. b)
Departamento de Administracién de Informaciones y Estadisticas: Sera responsable de: elaborar,
coordinar, administrar y monitorear estadisticas de toda la informacién sobre compras y contrataciones
estatales, manteniendo actualizado el Portal de Compras del Gobierno. Debera administrar el sistema de
informacién de precios y el catdlogo de bienes y servicios de uso comun. Debera ademas organizar
procesos que permitan la recoleccion, andlisis y procesamiento de datos estadisticos que faciliten la toma
de decisiones y el desarrollo de las actividades de la entidad, asi como de monitorear el cumplimiento de
los procedimientos por parte de las instituciones tanto en lo que se refiere al uso de los sistemas
informéticos como al cumplimiento de los procesos de compra, de las politicas, normas, procedimientos y
uso de documentos estandar; ¢) Departamento del Registro de Proveedores del Estado: Tendra la
mision de establecer y aplicar el proceso de incorporacién y actualizacién de proveedores, consultores y
contratistas del Estado en el Registro de Proveedores, de acuerdo con la metodologia establecida. Debera,
ademas, organizar y mantener actualizado el registro de oferentes y proveedores inhabilitados para
contratar con el Estado y aplicar las debidas sanciones, a partir de las actas y decisiones adoptados por el
organismo competente, asi como informar a la parte afectada. d) Departamento de Asistencia Técnica:
Tendréa la misién de proporcionar capacitacion permanente y adiestramiento a los usuarios de las Unidades
de Compras institucionales tanto en el aspecto normativo y profesional sobre la gestién de compras, como
en el aspecto técnico relacionado con el uso de los diferentes sistemas informaticos que implemente el
Organo Rector. Toda la actividad docente programada se realizara a través del Centro de Capacitacion en
Politicas y Gestion Fiscal. ) Division de Tecnologia de la Informacién: Tendra la misién de atender los
requerimientos informaticos del Organo Rector y de las instituciones en materia de compras y
contrataciones tanto para los desarrollos que requiera la normativa correspondiente, como de soporte y
adecuaciones de los sistemas en funcionamiento, todo ello en un todo de acuerdo con las politicas y
estandares establecidos por los responsables del desarrollo del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIGEF). Parrafo Ill: La Division de Tecnologia de la Informacién dependera directamente



las inhabilitaciones de aquellos oferentes que infringen las disposiciones establecidas
cuyas sancion ha sido la inhabilitacion por un periodo determinado o definitiva, es quien
esta dado a velar por la educacion y formacion de los funcionarios publicos para la
aplicacion de las leyes relativas a las contrataciones.

5.2.3 OPINION DE LA ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION,
(ADOCCO).

La Alianza Dominicana Contra la Corrupcién, ADOCCO, denuncio que la nueva
administracion del Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros, adquirié una flotilla de
vehiculos en franca violacion a la Ley 340-06 del afio Dos Mil seis (2006), de Compras y
Contrataciones Publicas, que establece que de acuerdo con los umbrales toda adquisicion
realizada por los estamentos publicos deben realizarse mediante licitaciones cuyos
oferentes deberan estar inscritos en la Direccion General de Contrataciones Publicas, por
lo que ha solicitado al Director de esa entidad, Lic. Eric Hazim, la nulidad de dichas
compras, manifestando La Alianza Dominicana Contra la Corrupcion, (ADOCCO), que
el alcalde del Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros el Dr. Gilberto Serulle,
adquirié una nueva flotilla de 25 Vehiculos®, quien de inmediato hizo entrega de los
Vehiculos a los Directores Departamentales de la Alcaldia indicando que las Camionetas
fueron adquiridas en la compafiia VIAMAR, con un precio de Treinticinco Mil Délares
con 00/100 (US$35,000.00) cada una, sefialando que en la adquisicion de las Camionetas
no hubo “intermediarios”, sin embargo los informes que maneja la entidad anticorrupcion
indican que si hubo intermediacion a cargo de dirigentes politicos que financiaron su
campafia electoral, pero aln que para las compras de las mismas fue utilizado un proceso

de compra sobre la base de urgencia, como procedimiento especial para evadir la

del Director General, y los Departamentos de Politicas Normas y Procedimientos, Administracion de
Informaciones y Estadisticas, Registro de Proveedores del Estado y Asistencia Técnica dependeran del
Director General y en lo que les compita por sus respectivas areas de incumbencia de los Subdirectores de
Bienes y Servicios y de Obras y Concesiones. Parrafo 1V: La estructura organizativa del tercer nivel sera
aprobada y actualizada en la forma que establezca el Reglamento Interno de la institucion. Tomara en
cuenta la especificidad de las funciones y responsabilidades asignadas a las Direcciones y se definira de
manera tal que facilite el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.

% Pperiddico Nuevo Diario edicion del 6 de Octubre del 2010, La Alianza Dominicana Contra la
Corrupcion, ADOCCO, denuncio que la nueva administracion del ayuntamiento de Santiago de los
Caballeros, adquirié una flotilla de vehiculos en franca violacion a la Ley 340-06 de Compras y
Contrataciones Publicas, que establece que toda adquisicion realizada por los estamentos publicos deben
realizarse mediante licitaciones cuyos oferentes deberan estar inscritos en la Director General de
Contrataciones Publicas
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licitacion requerida y al parecer poder beneficiar a los intermediarios sefialados por La
Alianza Dominicana Contra la Corrupcién, (ADOCCO), una vez los Vehiculos fueron
entregados a los Directores Departamentales de la Alcaldia quedd evidenciado que no
eran camionetas que debieron ser compradas de urgencia, toda vez que la finalidad para
la cual iban a ser utilizadas no ameritaba urgencia, ni siquiera esta situacion presentada
Ilamo a las autoridades del organismo rector de las contrataciones publicas a realizar las
investigaciones de rigor, a establecer las sanciones administrativas oportunas o a incoar
las demandas procedentes y por el contrario la respuesta de la Direccion es que la misma
pone en movimiento la accion publica a requerimiento de parte interesada, sin ningun
tipo de observacion a la ilegalidad, que podria traducirse como falta de transparencia, o

simplemente violacion a la ley.

La Alianza Dominicana Contra la Corrupcion, (ADOCCO), sefiala que se han
violado las leyes 340-06, y la 176-07, de compra y contrataciones y que rigen los
municipios, respectivamente, toda vez que no se encuentran los anuncios de llamado a
licitacion publica™, como lo establece el articulo 16, numerales 1y 3 de la ley 340-06 de
Contrataciones Publicas, como también el articulo 221 de contratacion municipal de la
Ley 176-07.

L Art. 16. - Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son: 1.- Licitacién
Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del Estado realizan un Ilamado
publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen propuestas, de entre las cuales
seleccionara la mas conveniente conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las licitaciones
publicas podran ser internacionales o nacionales. 2.- Las licitaciones publicas seran internacionales en
los siguientes casos: i) Cuando la compra o contratacién esté cubierta por un tratado o acuerdo en vigor
entre la Republica Dominicana y otro Estado u organismo multilateral o bilateral de crédito. ii) Cuando,
previamente, una evaluacion técnica indique que los oferentes nacionales no tienen suficiente capacidad
para proveer los bienes o servicios o ejecutar los proyectos u obras; iii) Cuando una licitacién publica
nacional previa se haya declarado desierta. 2) Licitacion Restringida: Es la invitacion a participar a un
namero limitado de proveedores que pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los
bienes a adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razon por la cual sélo puede
obtenerse un nimero limitado de participantes En todo caso los proveedores, contratistas de obras o
consultores, estardn registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su reglamento, de los cuales se
invitard un minimo de cinco (5) cuando el registro sea mayor. No obstante ser una licitacién restringida se
hara de conocimiento publico por los medios previstos; 3) Sorteo de Obras: Es la adjudicacion al azar o
aleatoria de un contrato entre participantes que cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de
obras sujetas a disefio y precio predeterminados por la institucion convocante; 4) Comparacion de
Precios: Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo.
Este proceso sélo aplica para la compra de bienes comunes con especificaciones estandares, adquisicion de
servicios y obras menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un reglamento de la presente
ley, seré aplicable al caso de compras menores; 5) Subasta Inversa. Cuando la compra de bienes comunes
con especificaciones estandares se realice por medios electrénicos, se seleccionara el oferente que presente
la propuesta de menor precio. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a
que realizan las ofertas todos los participantes, asi como del momento en que se adjudica y debe estar
basado en la difusion de la programacion de compras y contrataciones.



Otra de las millonarias adquisiciones en violacion a la ley hecha por el Dr. Gilberto
Serulle fue la de 10 camiones volteos para la recogida de basura a la empresa Hyundai,
flotilla de vehiculos pesados sin el debido llamado a concurso y licitacion, que no
aparecen en los periddicos de circulacion nacional monitoreados diariamente por la
Alianza Dominicana Contra la Corrupcion, (ADOCCO), lo que deja claro la continua
violacion a la ley 340-06 del afio Dos Mil Seis (2006), por parte de la Alcaldia del
Ayuntamiento Santiaguero y como no tuvo objecién la primera compra sin licitar ocurrio
que a poco tiempo se hizo otra compra y nuevamente no se toman los controles de rigor y
se violenta todo procedimiento establecido por la normativa legal vigente, sin

nuevamente tomar ninguna medida la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

5.2.4. OPINION DE LA SUSTENTANTE SOBRE EL CASO.

En este caso no se tiene mucho material de andlisis toda vez que no se ha incoado
ninguna accion judicial en nulidad de la reiterada contratacion por parte de la Alcaldia de
Santiago de Los Caballeros en la Gestién Municipal del Dr. Gilberto Serulle, ni contra
los contratantes u oferentes, pero somos de opinion reiterada que la ley 340-06, tiene que
ser mas dréstica en sus sanciones y que se deben establecer sanciones especificas e
incluso de orden penal y civil a los Servidores Pablicos y a los Oferentes del Estado que
violentan la disposicién legal, pero nuevamente se observa la actitud pasiva presentada
por el 6rgano rector de contrataciones publicas, en este caso ni conocemos gue se hayan
sido apoderado tribunales, de ningin tipo de demanda contra el ayuntamiento de
Santiago, ni contra los oferentes, ni que exista sentencia alguna sobre el tenor,
desconocido por todos la posicion que haya asumido la Direccion General de
Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), s6lo que mediante comunicacion No. 002362 de
fecha Primero (1) de Septiembre del Dos Mil Once (2011), que con relacion a la compra
de vehiculos del Ayuntamiento mantiene abierto un proceso de investigacion, con
relacion a una futura demanda en nulidad del contrato que pudiere ser incoada y no por
el 6rgano rector si no por particulares como la Alianza Dominicana Contra la
Corrupcién, (ADOCCO), por si la presentaran, y a esta fecha de culminacion de la
presente investigacion no se ha procedido y mucho menos ha sido aplicada ningun tipo
de sancion administrativa, toda vez que no se inicia ningun tipo de accion pero no por

particulares sino por la Direccion General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), que es
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la llamada a velar por el cumplimiento de la ley 340-06, el reglamento de aplicacion y

todas las disposiciones que den al traste con todo lo relativo a las contrataciones.
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CONCLUSION

Una vez realizada la presente investigacion hemos podido visualizar, analizar y estudiar
todas las normativas legales establecidas desde el afio 1913 hasta nuestros dias,
realizando un tours en el tiempo en lo relativo a todas las leyes que se han promulgado
en lo referente a las compras y contrataciones de obras, bienes, servicios y concesiones,
leyes que han venido a reivindicar un derecho que le asiste a los oferentes para competir
en igualdad de condiciones y del mismo modo beneficiar a los gobierno de manera que a
la hora de contratar obras, bienes y servicios no sean conculcados derechos, por lo que se
realizara una mejor inversion, logrando el Estado obtener mejores y mayores beneficios,
y le permitira actuar de manera mas transparente, eficiente y eficaz en favor del pueblo
dominicano, empero es penoso decir que a la fecha de hoy, la ley 340-06 y su
reglamento de aplicacion en la actualidad son infringidas y como hemos dicho en el
cuerpo de la investigacion no se cuenta con precedentes en los cuales hayan sido
sancionados servidores publicos u oferentes por franca violacién a la normativa en
materia de contratacion publica, por lo que la sociedad dominicana demanda que se
aplique de manera seria y sabia la ley 340-06 y drastificar sus sanciones, habremos
entonces contribuido con el desarrollo de la nacién, transparentando el accionar publico,
es esta la razon por la que no podemos dejar de mencionar que a partir de la aplicacion
de la ley 340-06, se ha dado un paso de gran significado e importancia para transparentar
el desempefio publico, limitando y organizando las contrataciones y las concesiones de
modo que entre otras cosas para poder ser proveedor del Estado Dominicano hay que
estar inscrito en el Registro de Proveedores administrado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), pero que los inhabilitados se encuentren en dicho
registro y que ambos oferentes los Habilitados e inhabilitados se encuentren con
facilidad en la pagina Web de Compras Dominicanos, y el dérgano rector de
contrataciones cumpla a cabalidad con su vision y mision y contribuya con no solo con
la aplicacion de la ley que regula las compras, sino también en la persecucion de la

violacién.



RECOMENDACIONES

Es una realidad que los Estados han querido buscar una tranquilidad y transparencia en
sus respectivos érdenes sociales, y asi lo dejan ver los acuerdos internacionales, en lo
relativo al régimen que trata las Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y
Concesiones, es por ello que, en nuestra investigacion, la cual culmina, queremos

recomendar lo siguiente:

1. A la Direccién General de Compras y Contrataciones (D.G.C.P.) en especial a su
Honorable Director el Lic. Eric Hazim, asi como a los encargados de las distintas areas
en cuyos hombros pesa el velar por el cumplimiento de la ley 340-06, su modificacion y
reglamento de aplicacion, que cumplan con su mision de Organo Rector al exigir el
cumplimiento de la ley, pero que del mismo modo velen por la aplicacion de las
sanciones pertinentes, y porque sus resoluciones no sean violadas, ya que lo que se
quiere es que se actle en las contrataciones publicas con transparencia y en igualdad de
condiciones, y apegado a la eficiencia y la eficacia, toda vez que se tiene la percepcion
de que se continda concediendo obras de manera directa con falta de honradez y
pulcritud de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, ya que no es
sorpresa ver en los diarios o en cualquier medio de comunicacién nuestra, escandalos
que involucran a nuestros servidores en casos de corrupcién, por no aplicacion de la

normativa que regula las contrataciones.

Yéndonos al caso que nos ocupa, relacionado a la Contrataciones publicas, queremos
recomendar a los servidores publicos que a la hora de contratar, lo hagan conscientes de
que se estd aplicando correctamente la ley, y no hacerlo de una forma “complaciente”,
ya que podemos ver la cantidad de criticas que se hacen a diario. Ojala que estas
recomendaciones lleguen adonde tienen que llegar, ya que nuestra sociedad esta
reclamando a nuestros servidores publicos que se aplique la ley 340-06 con pulcritud, y

que se apliquen las sanciones debidas a sus violadores.

2. Al Congreso Nacional de la Republica Dominicana, va nuestro mensaje de
recomendacion, asi como a cada uno de sus miembros, Senadores y Diputados, toda vez
que sabemos que la ley 340-06 sobre Compras Yy Contrataciones de Obras, Bienes,

Servicios y Concesiones, y asi lo consideramos debe ser reformada, pero de una



manera equilibrada, objetiva, en donde se les de la participacion a todos los sectores del
pais, manteniendo siempre los intereses de la nacidén sobre todo interés particular,
empero que se la misma ley 340-06 modificada que contemple las sanciones a sus
evasores, que se establezca sanciones pecuniarias y de prision segun el caso a sus
violadores, pero del mismo a los obligados por velar por el cumplimiento de la misma se

le ordene sancidn por no cumplir con su funcion de exigir el respeto a la normativa.

Otro punto que consideramos importante de revision, son los componentes de la
Comision Consultiva y la Comision de Licitaciones, de modo que sean incluidos en
ambas comisiones representantes de la Contraloria General de la Repuablica, como
érgano rector de egresos publicos, y como ente obligado a autorizar pagos con fondos
publicos, para su futura modificacién, Del mismo modo la obligatoriedad de ser

convocado como manda la ley de la comisidn consultiva.

Esclarecer los requisitos y la normativa para que los extranjeros sean personas fisicas o
juridicas puedan ser oferentes en la Republica Dominicana y revisar la Ley 322-81, asi
como la 479-08 en relacion a la intervencion de las compafiias extranjeras y la 340-06,
que en la actualidad lamentablemente no se estd respetando y por ultimo revisar el

procedimiento de las licitaciones.
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ANEXOS I:

Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
con modificaciones de Ley 449-06

NOTA: Para facilitar lectura las modificaciones se muestran subrayadas

CONSIDERANDO: Que la eficiencia que persigue el Estado dominicano exige disponer de un nuevo
instrumento juridico que elimine las insuficiencias del marco juridico vigente y coadyuve a la armonizacion
con la normativa prevista internacionalmente y con los métodos mas modernos de compras y de
contrataciones publicas;

CONSIDERANDO: Que se hace indispensable dictar una nueva ley que fije un marco juridico Unico,
homogéneo y que incorpore las mejores practicas internacionales y nacionales en materia de compras y
contrataciones publicas;

CONSIDERANDO: Que la ley de contrataciones publicas y las normas que establezca deben estar en
consonancia con las regulaciones y procesos del Sistema Integrado de Gestién Financiera Gubernamental y
de sus subsistemas componentes;

CONSIDERANDO: Que es deber del Estado lograr la maxima eficiencia en el manejo de los fondos
publicos, asegurando adicionalmente competitividad y transparencia;

CONSIDERANDO: Que para ello el Estado debe establecer métodos de planificacion y programacion
para el uso de los recursos publicos que responda a las necesidades y requerimientos de la sociedad y a las
disponibilidades presupuestarias y de financiamiento;

CONSIDERANDO: Que es deber de los funcionarios del Estado, asi como de los oferentes y contratistas,
respetar y velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas complementarias.

VISTA la Ley N0.295, del 30 de junio de 1966, de Aprovisionamiento del Gobierno.

VISTA la Ley No0.105, del 16 de marzo de 1967, G. O. N0.9026, que somete a concurso para su
adjudicacion, todas las obras de ingenieria y arquitectura de mas de RD$10,000.00.

VISTA la Ley No0.322, del 2 de junio de 1981, que establece que para una empresa o0 persona fisica
extranjera pueda participar en concursos, sorteos o mediante cualquiera otra modalidad de adjudicacion o
pueda ser contratada por el Estado dominicano, dicha persona fisica o empresa debera estar asociada con
una empresa nacional o de capital mixto.

VISTA la Ley N0.200-04, del 28 de julio del 2004, Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica.

VISTA la Ley No0.126-02, del 4 de septiembre del 2002, sobre Comercio Electrénico, Documentos y
Firmas Digitales.

VISTA la Ley No0.6160, del 11 de enero de 1962, que crea el Colegio Dominicano de Ingenieros y
Arquitectos, y la Ley N0.6201, del 22 de febrero de 1963, que la modifica.

VISTA la Ley No0.6200, del 22 de febrero de 1963, sobre el Ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura, la
Agrimensura y Profesiones Afines.

VISTA la Ley No.27-01, del 2 de febrero del 2001, sobre Fondos Fiscales.

VISTA la Reglamentacion de la Ley No.322, expedida con el N0.578-86, del 2 de junio de 1981, G. O.
No0.9556, por la cual se crea el Directorio para Empresas Extranjeras.

VISTA la Reglamentacién contenida en el Decreto N0.262-98 que hace referencia a la Ley N0.295, del 30
de junio de 1966, de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios de la Administracion Publica.



HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
CONTRATACION PUBLICA DE BIENES, OBRAS, SERVICIOS Y CONCESIONES.

TiTULO I
DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES Y SUS NORMAS COMUNES

CAPITULO I
DEL SISTEMA Y SU AMBITO

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto establecer los principios y normas generales que rigen la
contratacién publica, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, asi como las
modalidades que dentro de cada especialidad puedan considerarse, por lo que el Sistema de Contratacion
Publica esta integrado por estos principios, normas, 6rganos y procesos que rigen y son utilizados por los
organismos publicos para adquirir bienes y servicios, contratar obras publicas y otorgar concesiones, asi
como sus modalidades.

Art. 2.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los organismos del sector
pUblico que integran los siguientes agregados institucionales:

1) El Gobierno Central;

2) Las instituciones descentralizadas y autdnomas financieras y no financieras;

3) Las instituciones publicas de la seguridad social;

4) Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional;

5) Las empresas publicas no financieras y financieras, y

6) Cualquier entidad que contrate la adquisicién de bienes, servicios, obras y concesiones con
fondos publicos.

Parrafo I.- A los efectos de esta ley se entendera por Gobierno Central, la parte del sector publico que
tiene por objeto la conduccion politico-administrativa, legislativa, judicial, electoral y fiscalizadora de la
Republica, conformada por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central Electoral
y la Cdmara de Cuentas.

Parrafo I1.- Para los fines de esta ley se considerara como instituciones descentralizadas y auténomas
financieras y no financieras a los entes administrativos que actdan bajo la autoridad del Poder Ejecutivo,
tienen personalidad juridica, patrimonio propio separado del Gobierno Central y responsabilidades en el
cumplimiento de funciones gubernamentales especializadas y de regulacion.

Parrafo Il11.- Las empresas publicas no financieras, las instituciones descentralizadas y auténomas
financieras y las empresas publicas financieras deberan aplicar las disposiciones de la presente ley. La
adquisicion de insumos, materiales y repuestos que requieran estas instituciones estardn sujetas a
disposiciones especiales que establezca el reglamento de la presente ley. De igual manera, podran tener
acceso a los sistemas de informacion de precios previstos en la misma.

Parrafo IV.- Toda la informacion relacionada con el objeto de la presente ley serd de libre acceso al
publico de conformidad con lo establecido en la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piblica de
la Republica. Con excepcion de las que se refieran a los asuntos de seguridad nacional.

CAPITULO Il

NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS
LOS ORGANISMOS COMPRENDIDOS

Art. 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

1.- Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la satisfaccion
del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion. Los actos de
las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la
decision final, en condiciones favorables para el interés general;



2.- Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetard la igualdad de participacién de todos los posibles oferentes. Los
reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las
contrataciones, no podréan incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre los
oferentes;

3.- Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado
en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los
procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios correspondientes a los
requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de contratacién
administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacion
facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia;

4.- Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas claras para asegurar la
seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente técnica y econdmicamente. Ademas,
se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la preparacién de las
propuestas y de los contratos;

5.- Principio de equidad. El contrato se considerard como un todo en donde los intereses de las
partes se condicionan entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes habra una
correlacion con equivalencia de honestidad y justicia;

6.- Principio_de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos gue conllevan los procesos de contratacién,
el cabal cumplimiento del objeto del contrato vy la proteccién de los derechos de la entidad, del
contratista y de terceros gue pueden verse afectados por la ejecucién del contrato. Las entidades
publicas vy sus servidores seran pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente;

7.- Principio de reciprocidad. El Gobierno procurard un trato justo a los oferentes dominicanos
cuando participen en otros paises, otorgando similar trato a los participantes extranjeros en cuanto
a condiciones, requisitos, procedimientos y criterios utilizados en las licitaciones;

8) Principio Participacién. El Estado procurara la participacidon del mayor nimero posible de
personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la
participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada capacidad
financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad competitiva.

9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad competente en
la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario para alcanzar los
objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccién efectiva del interés y del orden
publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o
prohibir mas de lo que es razonable y justo, a la luz de las disposiciones de la presente ley.

Art. 4.- Definiciones basicas.

Administracion Publica: La denominacion genérica que abarca las instituciones, entidades u organismos
del Estado dominicano definidas por el Articulo 3 de esta ley, asi como las dependencias de dichas
instituciones y entidades.

Administracién contratante o el contratante: La Administracién Publica que lleva a cabo un proceso
contractual y celebra un contrato. En el caso de la Contratacién Publica de Concesiones, se denominara
Administracién Concedente o Concedente.

Bienes: Los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas, los productos, los equipos, otros
objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios al suministro de esos bienes,
siempre que el valor de los servicios no exceda del de los propios bienes.

Concedente: Entidad pUblica que otorga un contrato de concesion.




Concesion o contrato de concesidn: Segun se define por el Articulo 46 de la Ley de Contratacién Publica
de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones.

Concesionario: Toda persona fisica o juridica beneficiaria de un contrato de concesion.

Consultor: Personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluyendo firmas consultoras, firmas de
ingenieria, gerentes de construccion, agentes de procuracion, agentes de inspeccion, las agencias de las
Naciones Unidas y otras organizaciones multinacionales, bancos de inversion, universidades, instituciones
de investigacion, agencias de gobierno, asociaciones sin fines de lucro, e individuos, en fin, proponente o
contratista de servicios, conforme la definicién dada en esta ley.

Constructor: Es el proponente o contratista de obras, conforme la definicién dada en esta ley.

Contratista: Toda persona fisica (natural) o moral (juridica) a la que se haya adjudicado y con quien se
haya celebrado un contrato, siendo la otra parte el Estado.

Contratacion publica: La obtencion, mediante contrato, por cualquier método de obras, bienes, servicios u
otorgamiento de concesiones, por parte de las entidades del sector publico dominicano.

Contrato principal: Es el documento o instrumento legal suscrito entre los representantes autorizados de
la autoridad contratante y del contratista para la adquisicion de bienes, concesiones y la ejecucién de
proyectos, obras o servicios en que se fijan las obligaciones y derechos de ambas partes en armonia con la
presente ley, su reglamento, los pliegos de condiciones y demas disposiciones legales vigentes.

Convocatoria: Llamado publico y formal a participar en algln proceso de contratacion publica.

Entidad contratante: EIl organismo, 6rgano o dependencia del sector publico, del ambito de esta ley, que
ha llevado a cabo un proceso contractual y celebra un contrato.

Fondos publicos: Los obtenidos a través de la recaudacién de las personas fisicas o juridicas que tributan
en la Republica Dominicana, del Presupuesto General de la Nacion, de financiamientos nacionales o
internacionales, o cualquier otra modalidad licita de obtencion de fondos por parte de la Administracion
Publica, con un propésito o finalidad de caracter estatal.

Funcionario Publico: Sequn se define en la Ley sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Ley: Esta, la Ley de Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Maéxima autoridad ejecutiva: El titular o representante legal de la entidad contratante o quien tenga la
autorizacion para celebrar contratos.

Oferente, proponente, ofertante o postor: Persona natural o juridica, legalmente capacitada para
participar presentando oferta o propuesta en las licitaciones de bienes, obras, servicios o concesiones.

Obras: Son los trabajos relacionados con la construccion, reconstruccion, demolicién, reparacion o
renovacion de edificios, vialidad, transporte, estructuras o instalaciones, la preparacion del terreno, la
excavacion, la edificacion, la provisién e instalacién de equipo fijo, la decoracién y el acabado, y los
servicios accesorios a esos trabajos, como la perforacion, la labor topografica, la fotografia por satélite, los
estudios sismicos y otros servicios similares estipulados en el contrato, si el valor de esos servicios no
excede del de las propias obras.

Obra adicional o complementaria: Aquélla no considerada en los documentos de licitacion ni en el
contrato, cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal y que dé lugar a un presupuesto adicional.

Organo Rector de las Contrataciones Publicas u Organo Rector: Sequn se define por el Articulo 35,
Parrafo | de esta ley.

Pliegos de condiciones: Documentos que contienen las bases de un proceso de seleccién y contratacion, en
las cuales se indican los antecedentes, objetivos, alcances, requerimientos, planos para el caso de obras,



especificaciones técnicas o términos de referencia, y mas condiciones que guian o limitan a los interesados
en presentar ofertas.

Proponente: Ver definicion de Oferente.

Proveedor: Es el proponente o contratista de bienes, servicios, incluyendo el servicio de construccion de
obras conforme la definicion dada en esta ley.

Reglamento de aplicacion de la ley o reglamento: Es el reglamento que preparara el Organo Rector y que
dictara el Poder Ejecutivo por decreto.

Servicios de consultoria: Constituyen servicios profesionales especializados, que tengan por objeto
identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende ademas, la supervision, fiscalizaciéon y evaluacién de
proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracién de estudios econémicos,
financieros, de organizacién, administracion, auditoria e investigacion. Es decir, son aquéllos de indole
estrictamente intelectual, cuyos resultados no conducen a productos fisicamente medibles.

Servicios de apoyo a la consultoria u otros servicios: Son aquellos servicios auxiliares con resultados
fisicamente medibles, que no implican dictamen o juicio profesional, tales como los de contabilidad,
topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacion de ensayos y perforaciones geotécnicas sin
interpretacion, la computacion, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos especiales.

Subcontrato: Toda contratacién efectuada por el contratista a una tercera persona natural o juridica, para la
ejecucion de una parte del contrato principal.

Términos de referencia: Los términos de referencia son a los servicios de consultoria, lo que las
especificaciones técnicas son a los bienes y obras; esto es, condiciones técnicas a ser cumplidas para
alcanzar los objetivos con la calidad exigida.

Art. 5.- Los procesos y personas sujetos a la presente ley son:
Procesos:

1.- Compra y contratacién de bienes, servicios, consultoria y alquileres con opcién de compra y
arrendamiento, asi como todos aquellos contratos no excluidos expresamente o sujetos a un
régimen especial;

2.- Contratacion de obras publicas y concesiones.
Personas:

1.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que hagan oferta de bienes y
servicios requeridos por las instituciones de la administracion publica o contraten obras o
concesionen obras o servicios 0 ambos.

2.- Dos o mas personas que presenten oferta como un conjunto actuando como una sola,
estableciendo en un acto notarial que actGan bajo esa condicion, que no son personas diferentes,
las obligaciones de cada uno de los actuantes y su papel o funciones y el alcance de la relacion de
conjunto y las partes con la institucién objeto de la oferta.

Parrafo 1.- Las personas naturales o juridicas que formen o presenten ofertas como un conjunto,
responderan solidariamente por todas las consecuencias de su participacion en el conjunto, en los
procedimientos de contratacion y en su ejecucion.

Parrafo I1.- Las personas naturales juridicas que formasen parte de un conjunto, no podran presentar otras
ofertas en forma individual o como integrante de otro conjunto, siempre que se tratare del mismo objeto de
la contratacion.

Parrafo Il1.- Las personas naturales y juridicas deberan inscribirse en los registros establecidos en el
reglamento de la presente ley. También las instituciones llevaran un registro publico donde estableceran



una relacion de los oferentes y contratistas estableciendo los incumplimientos y otras informaciones de
interés que sirvan de antecedentes para determinar una nueva contratacién o la inhabilitacion para ofertar
bienes y servicios a las instituciones publicas sujetas a la presente ley y contratar obras.

Art 6. Se excluyen de la aplicacién de la presente ley los procesos de compras y contrataciones
relacionados con:

1.- Los acuerdos de préstamos o donaciones con otros Estados o entidades de derecho publico
internacional, cuando se estipule en dichos acuerdos, en cuyos casos se regiran por las reglas
convenidas, en caso contrario se aplicara la presente ley.

2.- Operaciones de crédito pablico y la contratacién de empleo publico, gue se rigen por sus
respectivas normas y leyes;

3.- Las compras con fondos de caja chica, las que se efectuardn de acuerdo con el régimen
correspondiente;

4.- Laactividad que se contrate entre entidades del sector publico.

PARRAFO.- Seran considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, a condicién de que no se
utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos establecidos en los
reglamentos, las siguientes actividades:

1.- Las que por razones de seqguridad o emergencia nacional pudieran afectar el interés publico,
vidas o la economia del pais, previa declaratoria y sustentacién mediante decreto;

2.- La realizacién o adquisicién de obras cientificas, técnicas y artisticas, o0 restauracion de
monumentos histéricos, cuya ejecucion deba confiarse a empresas, artistas 0 especialistas que sean
los Uinicos que puedan llevarlas a cabo;

3.- Las compras y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o que sélo puedan ser
suplidos por una determinada persona natural o juridica;

4.- Las que por situaciones de urgencia, que no permitan la realizacidn de otro procedimiento de
seleccién en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentada en razones objetivas, previa
calificacién y sustentacion mediante resolucién de la méxima autoridad competente. No seran
considerados fundamentos validos para alegar razones de urgencia, los siguientes:

i. La dilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes;

ii. La primera declaratoria de desierto de un proceso;

iii. El no haber iniciado con la antelacion suficiente el procedimiento para una nueva contratacion,
previo a la finalizacion de un contrato de cumplimiento sucesivo o de prestacion de servicios.

5.- Las compras y contrataciones gue se realicen para la construccion, instalacién o adquisicién de
oficinas para el servicio exterior;

6.- Contratos rescindidos cuya terminacion no exceda el cuarenta por ciento (40%) del monto total
del proyecto, obra o servicio;

7.- Las compras destinadas a promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

8.- La contratacion de publicidad a través de medios de comunicacion social;

Art. 7. - Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualguier proceso de compra o
contratacién deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la
entrega de ofertas deberan presentar su solicitud de inscripcidn.

PARRAFO.- Los reglamentos de esta ley estableceran la organizacién del Registro, sus funciones y
procedimientos, incluyendo el de inhabilitaciéon, siempre observando el criterio de simplificacion
administrativa.




Art. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su capacidad
satisfaciendo los siguientes requisitos:

1.- Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su competencia, los recursos
financieros, el equipo y demas medios fisicos, la fiabilidad, la experiencia y el personal necesario
para ejecutar el contrato; Que los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual;

2.- Que sean solventes y no se encuentren en concurso de acreedores, en quiebra o proceso de
liquidacidn, ni que sus actividades comerciales hubieren sido suspendidas;

3.- Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social.

Parrafo I.- Los requisitos que se fijen de conformidad con el presente articulo deberan enunciarse en la
documentacion y pliego de condiciones de todo proceso de seleccién y contratacion.

Parrafo I1.- Las entidades publicas no impondran criterio, requisito o procedimiento alguno para evaluar la
idoneidad y capacidad de los proponentes, diferentes a aquéllos que hayan quedado descritos en el pliego
de condiciones.

Parrafo Ill.- La entidad contratante no podra descalificar a un proponente porque la informacién
presentada sea incompleta en algun aspecto no sustancial y susceptible de ser corregido.

Art. 9.- Las compras y contrataciones publicas se regiran por las disposiciones de esta ley y su
reglamentacion, por las normas que se dicten en el marco de las mismas, asi como por los pliegos de
condiciones respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios segun corresponda.

Parrafo I.- En los casos de controversia se aplicaran para su resolucion el orden de preferencia establecido
en este articulo.

Parrafo 11.- Son fuentes supletorias de esta ley las hormas del derecho publico y, en ausencia de éstas, las
normas del derecho privado.

Art. 10.- La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo publico no permitira el
fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando éstas tengan por
objeto eludir los procedimientos de seleccidn previstos en esta ley para optar por otros de menor cuantia.

Parrafo.- Las compras y contrataciones publicas comprendidas en esta ley se desarrollaran en todas sus
etapas en un contexto de transparencia que se basard en la publicidad y difusion de las actuaciones
derivadas de la aplicacion de esta ley, la utilizacion de la tecnologia informatica que permita aumentar la
eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion relativa a la gestion del
Estado en dicha materia, asi como la participacién real y efectiva de la comunidad, lo cual posibilitara el
control social sobre las mismas.

Art. 11.- Las préacticas corruptas o fraudulentas comprendidas en el Codigo Penal o dentro de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, o cualquier acuerdo entre proponentes o con terceros,
que establecieren préacticas restrictivas de la libre competencia, seran causales determinantes del rechazo de
la propuesta en cualquier estado del proceso o de la rescision del contrato, si éste ya se hubiere celebrado.

Art. 12.- Todo funcionario publico que participe en los procesos de compra 0 contratacion seran
responsable por los dafios que por negligencia o dolo causare al patrimonio publico, y sera pasible de las
sanciones contempladas en la presente ley y su reglamento.

Art. 13.- Toda persona que acredite algln interés podra en cualquier momento conocer las actuaciones
referidas a compras o contrataciones, desde su iniciacion hasta la extincion del contrato, con excepcion de
las contenidas en la etapa de evaluacion de las ofertas o de las que se encuentren amparadas bajo normas de
confidencialidad. La negativa infundada a permitir el conocimiento de las actuaciones a los interesados se
consideraré falta grave por parte del funcionario o agente al que corresponda otorgarla. EI conocimiento del
expediente no interrumpira los plazos de las distintas etapas de los procedimientos de compra y
contratacion.



Parrafo.- La entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en el que constaran todos los
documentos e informacién relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios perfectamente identificados,
por un lapso no menor a los cinco (5) afios. Se reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan
interés en la tutela de situaciones juridicamente protegidas.

Art. 14.- No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

1) El Presidente y Vicepresidente de la Republica; los Secretarios y Subsecretarios de Estado; los
Senadores y Diputados del Congreso de la Republica; los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia, de los demas tribunales del orden judicial, de la Camara de Cuentas vy de la Junta Central
Electoral; los Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional; el Contralor General de la Republica y el Subcontralor; el Director de Presupuesto y
Subdirector; el Director Nacional de Planificacién y el Subdirector; el Procurador General de la
Republica y los demés miembros del Ministerio Publico; el Tesorero Nacional y el Subtesorero y
demads funcionarios de primer y segundo nivel de jerarquia de las instituciones incluidas en el
Articulo 2, Numerales 1 al 5;

2) Los jefes y subjefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, asi como el jefe y subjefes de la
Policia Nacional;

3) Los funcionarios publicos con injerencia o0 poder de decision en cualguier etapa del
procedimiento de contratacién administrativa;

4) Todo personal de la entidad contratante;

5) Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad hasta el sequndo grado,
inclusive, de los funcionarios relacionados con la contratacién cubiertos por la prohibicién, asi
como los cényuges, las parejas en unién libre, las personas vinculadas con analoga relacién de
convivencia afectiva o con las que hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas;

6) Las personas juridicas en las cuales las personas naturales a las que se refieren los Numerales 1
al 4 tengan una participacién superior al diez por ciento (10%) del capital social, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la convocatoria;

7) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier etapa del
procedimiento de contratacién o hayan participado en la elaboracién de las especificaciones
técnicas o los diserios respectivos, salvo en el caso de los contratos de supervision;

8) Las personas fisicas o juridicas qgue hayan sido condenadas mediante sentencia que haya
adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada por delitos de falsedad o contra la
propiedad, o por delitos de cohecho, malversaciéon de fondos puablicos, trafico de influencia,
prevaricacion, revelacion de secretos, uso de informacion privilegiada o delitos contra las finanzas
publicas, hasta gue haya transcurrido un lapso iqual al doble de la condena. Si la condena fuera
por delito contra la administracion publica, la prohibicion para contratar con el Estado sera
perpetua;

9) Las empresas cuyos directivos hayan sido condenados por delitos contra la administracion
publica, delitos contra la fe publica o delitos comprendidos en las convenciones internacionales de
las que el pais sea signatario;

10) Las personas fisicas o juridicas que se encontraren inhabilitadas en virtud de cualquier
ordenamiento juridico;

11) Las personas gue suministraren informaciones falsas o que participen en actividades ilegales o
fraudulentas relacionadas con la contratacién;

12) Las personas naturales o juridicas gue se encuentren sancionadas administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente para contratar con entidades del sector publico, de acuerdo a
lo dispuesto por la presente ley y sus reglamentos;

13) Las personas naturales o juridicas gue no estén al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias o de la sequridad social, de acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes;

PARRAFO I: Para los funcionarios contemplados en los Numerales 1 vy 2, la prohibicién se extendera
hasta seis meses después de la salida del cargo.

PARRAFO I1: Para las personas incluidas en los Numerales 5 v 6 relacionadas con el personal referido en
el Numeral 3, la prohibicidn serd de aplicacién en el ambito de la institucién en que estos Gltimos prestan
servicios.




Art. 15.- Las actuaciones que se listan a continuacion deberan formalizarse mediante un acto
administrativo:

1.- La convocatoria y determinacion del procedimiento de seleccion;

2.- La aprobacion de los pliegos de condiciones;

3.- La calificacion de proponentes en los procesos en dos etapas en los aspectos de idoneidad,
solvencia, capacidad y experiencia;

4.- Los resultados de analisis y evaluacion de propuestas econémicas;

5.- La adjudicacion;

6.- La resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa del procedimiento o en su
globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el proceso;

7.- La aplicacion de sanciones a los oferentes o contratistas;

8.- Los resultados de los actos administrativos de oposicidn a los pliegos de condiciones, asi como
a la impugnacién de la calificacion de oferentes y a la adjudicacion de los contratos.

Parrafo.- La reglamentacion dispondra en qué otros casos deberan dictarse actos administrativos formales
durante los procesos de contrataciones.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Art. 16. - Los procedimientos de seleccién a los gque se sujetaran las contrataciones son:

1.- Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del
Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionard la mas conveniente conforme a los pliegos de
condiciones correspondientes. Las licitaciones plblicas podran ser internacionales o nacionales.

Las licitaciones publicas seran internacionales en los siguientes casos:

i) Cuando la compra o contratacion esté cubierta por un tratado o acuerdo en vigor entre la
Republica Dominicana y otro Estado u organismo multilateral o bilateral de crédito.

ii) Cuando, previamente, una evaluacion técnica indique que los oferentes nacionales no tienen
suficiente capacidad para proveer los bienes o servicios o ejecutar 10s proyectos u obras;

iii) Cuando una licitacion puablica nacional previa se haya declarado desierta.

2) Licitacion Restringida: Es la invitacion a participar a un nimero limitado de proveedores que
pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a adquirirse, de las obras a
ejecutarse o de los servicios a prestarse, razon por la cual solo puede obtenerse un numero
limitado de participantes En todo caso los proveedores, contratistas de obras o consultores, estaran
registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su reglamento, de los cuales se invitara un
minimo de cinco (5) cuando el registro sea mayor. No obstante ser una licitacion restringida se
haré de conocimiento publico por los medios previstos;

3) Sorteo de Obras: Es la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre participantes que
cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucién de obras sujetas a disefio y precio
predeterminados por la institucion convocante;

4) Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso solo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estandares, adquisicién de servicios y obras menores. Un procedimiento
simplificado, establecido por un reglamento de la presente ley, sera aplicable al caso de compras
menores;

5) Subasta Inversa. Cuando la compra de bienes comunes con especificaciones estandares se
realice por medios electronicos, se seleccionara el oferente que presente la propuesta de menor
precio. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a que realizan
las ofertas todos los participantes, asi como del momento en que se adjudica y debe estar basado
en la difusion de la programacion de compras y contrataciones.



Art. 17. - Para determinar la modalidad de seleccién a aplicar en un proceso de compra o0 contratacion se
utilizardn los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del
Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica, por los factores incluidos en la siguiente
tabla, segun corresponda a obras, bienes o servicios:

OBRAS BIENES SERVICIOS
1) Licitacion pablica 0.00060 0.000020 0.000020
2) Licitacion restringida 0.00025 0.000008 0.000008
3) Sorteo de obras 0.00015 No Aplica No aplica
4)Comparacion de precios 0.00004 0.0000015 0.0000015
- Compras menores No aplica 0.0000002 0.0000002

A titulo enunciativo, para el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central aprobado por el
Congreso de la Republica para el afio 2006, ascendente a RD$190,805,867,563, los umbrales tope en pesos
dominicanos correspondientes serian los siguiente:

OBRAS BIENES SERVICIOS
1) Licitacidn puablica 114,600,000 3,816,117 3,816,117
2) Licitacion restringida 47,701,467 1,526,447 1,526,447
3) Sorteo de obras 28,620,880 No aplica No aplica
4)Comparacién de precios 7,632,235 286,209 286,209
- compras menores No aplica 38,161 38,161

PARRAFO I.- La modalidad de seleccion a aplicar serd la que corresponda al umbral méas cercano e
inmediatamente inferior al presupuesto o costo estimado de la obra, bien o servicio a contratar. No
obstante, podrian utilizarse modalidades con umbrales superiores en caso que asi lo estime conveniente la
entidad contratante.

PARRAFO II.- La tabla contentiva de los umbrales topes expresada en pesos dominicanos sera publicado
anualmente por el Organo Rector y actualizado cuando corresponda.

PARRAFO l11.- En aquellas entidades cuyo presupuesto total anual no duplique la cantidad resultante de
la aplicacién del procedimiento que se establece en el presente articulo, la misma debera multiplicar cada
factor de la tabla por 0.5, para cada caso en particular.

PARRAFO 1V.- El Organo Rector podra fijar umbrales inferiores siempre y cuando asi lo establezcan
acuerdos internacionales suscritos, ratificados por el Congreso de la Republica.

PARRAFO V.- En el caso de compras de bienes, la subasta inversa sera un método aplicable a cualquier
valor del presupuesto estimado, siempre que cumpla con los requerimientos de la presente ley y sus
reglamentos.

PARRAFO VI.- Tendréan derecho a participar en procesos de contratacion de la ejecucion, reparaciones o
mantenimiento de obras menores, en la modalidad de Sorteo, los técnicos medios en el &rea de construccion
calificados por las entidades competentes segln defina el reglamento correspondiente de esta ley, hasta un
monto igual al diez por ciento (10%) del umbral que determina para esta modalidad el presente articulo.

Art. 18. - La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones publicas deberd efectuarse mediante la
publicacién, al menos, en dos diarios de circulacion nacional por el término de dos (2) dias, con un minimo
de treinta (30) dias habiles de anticipacién a la fecha fijada para la apertura, computados a partir del dia
siguiente a la ultima publicacion. Cuando se trate de licitaciones internacionales deberan disponerse,
ademas, avisos en publicaciones de paises extranjeros, en los plazos, con la forma y con las modalidades
que establezca la reglamentacion. La invitacion a presentar ofertas en licitaciones restringidas debera
publicarse a través del portal web de la institucion y del administrado por el Organo Rector de las
contrataciones publicas o, en su defecto, por el término de dos (2) dias en dos diarios de mayor circulacion
del pais; en ambos casos con veinte (20) dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para la apertura.



Parrafo I.- El contenido minimo de la convocatoria sera:

1) Identidad de la entidad que convoca;

2) La descripcion, cantidad y el lugar de entrega, de los bienes a suministrarse; o la descripcion y
ubicacion de las obras que hayan de efectuarse; o la descripcion de los servicios requeridos;

3) El plazo, de ser el caso segln la modalidad, para el suministro de los bienes, servicios o la
terminacion de las obras;

4) El lugar, la forma y costo para obtener los pliegos de condiciones;

5) La fecha, hora y el lugar previsto para la presentacion de propuestas;

6) La indicacion de que la compra o contratacion estd cubierta por un tratado o convenio
internacional suscrito por la Republica Dominicana.

Parrafo Il. Cuando la complejidad o el monto de la contratacién lo justifiquen, a juicio de la autoridad
competente, el llamado debera prever un plazo previo a la publicacion de la convocatoria, para que los
interesados formulen observaciones al proyecto de pliego de condiciones, conforme lo determine la
reglamentacion.

Parrafo I11. Podran realizarse adendas a los pliegos de condiciones, que no alteren sustancialmente los
términos originales, sélo en los casos, forma y plazos que establezcan los reglamentos de la presente ley.
Siempre se debera otorgar a los oferentes tiempos suficientes para realizar los ajustes necesarios a sus
ofertas. Las adendas deberan ser notificadas a todos los oferentes que hayan adquirido los pliegos y
publicadas en los mismos medios en que se difundié el original.

Parrafo IV. - Todas las convocatorias junto con los pliegos de condiciones, si corresponde, se difundiran
por Internet o por cualquier medio similar que lo reemplace o amplie, en el sitio de la entidad que la realice
y en el portal administrado por el Organo Rector de las Contrataciones Publicas.

Art. 19.- Las contrataciones comprendidas en esta ley podrén realizarse por medios electronicos en
consideracion a la Ley No.126-02, del 4 de septiembre del 2002, sobre Comercio Electronico, Documentos
y Firmas Digitales y su reglamento de aplicacion.

Parrafo 1.- Los organismos publicos comprendidos en el &mbito de esta ley podran aceptar el envio de
ofertas, la presentacion de informes, documentos, comunicaciones, recursos administrativos, entre otros
aspectos, en formato digital. Se consideraran validas las notificaciones firmadas digitalmente.

Parrafo I1.- La reglamentacion determinara de manera detallada los procesos de contrataciones por medios
electronicos, especialmente se considerara la forma de publicidad y difusion, la gestion de las
contrataciones, los procedimientos de pago, las notificaciones, la digitalizacion de los documentos y el
expediente digital, de tal manera que se pueda garantizar la transparencia, autenticidad, seguridad juridica,
utilizacion como medio de prueba y confidencialidad.

CAPITULO IV
PRESENTACION, EVALUACION DE PROPUESTAS Y ADJUDICACION

Art. 20. - El pliego de condiciones proporcionara toda la informacion necesaria relacionada con el objeto y
el proceso de la contratacion, para que el interesado pueda preparar su propuesta.

Parrafo I.- Los participantes podran solicitar a la entidad convocante aclaraciones acerca del pliego de
condiciones, hasta la fecha que coincida con el cincuenta por ciento (50%) del plazo para presentacién de
propuestas. La entidad daré respuesta a tales solicitudes de manera inmediata, y no més alla de la fecha que
signifique el setenta y cinco por ciento (75%) del plazo previsto para la presentacién de propuestas. Las
aclaraciones se comunicaran, sin indicar el origen de la solicitud, a todos los oferentes que hayan adquirido
el pliego de condiciones.

Parrafo I1.- Cuando la complejidad del pliego asi lo amerite, la entidad contratante podra convocar a una
audiencia con los interesados, para realizar aclaraciones y responder a las inquietudes que presenten. Se
levantara acta en la que se consignen las consultas y las respuestas, la que sera distribuida a todos los
oferentes, hayan o no participado de la audiencia, teniendo Gnicamente valor aclaratorio.



Art. 21.- El principio de competencia entre oferentes no debera ser limitado por medio de recaudos
excesivos, severidad en la admision de ofertas o exclusidn de éstas por omisiones formales subsanables,
debiéndose requerir a los oferentes incursos en falta las aclaraciones que sean necesarias, dandosele la
oportunidad de subsanar dichas deficiencias, en tanto no se alteren los principios de igualdad y
transparencia establecidos en el Articulo 3 de esta ley, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién.

Art. 22.- La propuesta tendra validez durante el periodo que se sefiale en el pliego de condiciones; no
obstante, antes de que venza el plazo de validez de la propuesta, la entidad podra solicitar una prérroga de
duracion determinada. El oferente podra negarse a la solicitud sin perder por ello la garantia de
mantenimiento de oferta y su validez cesara al expirar el plazo de vigencia original, en cuyo caso ya no sera
considerado en el proceso. Para que la oferta se estime prorrogada se requiere que el oferente presente el
documento de renovacion de la garantia, determinandose que quien no entregue la garantia prorrogada no
sera considerado en el proceso.

Art. 23.- Las ofertas se abriran en la fecha y hora indicadas en el pliego de condiciones o en sus alcances
sobre prorrogas, en el lugar y con las formalidades que se hayan indicado. El acto de apertura sera publico,
para el cual los proponentes se consideraran los principales protagonistas. En el acto se hara publico el
nombre de los oferentes, sus garantias y los precios de sus ofertas. Dicho acto se efectuara con la presencia
de notario publico, quien se limitara a certificar el acto.

Parrafo I.- El acto de apertura sera pablico y s6lo podra postergarse cuando surjan causas de fuerza mayor.
En estos casos se levantara acta en la que constaran los motivos de la postergacion.

Parrafo Il.- Toda oferta podra ser retirada antes y hasta el momento sefialado para su apertura, siempre
que el proponente lo solicite personalmente o por escrito.

Parrafo I11.- Se podra mostrar a los representantes de las empresas presentes en el acto de apertura de las
propuestas, a su solicitud, las cifras, firmas y cualquier documento que les interese verificar del contenido
de las propuestas.

Parrafo 1V.- Las propuestas inmediatamente despues de recibidas en el lugar indicado, serdn debidamente
conservadas y custodiadas, permaneciendo cerradas hasta el momento de la apertura.

Parrafo V.- Los pliegos de condiciones estableceran el procedimiento de apertura de las propuestas,
indicando los casos en que se recurrira al procedimiento de apertura en forma consecutiva dentro de una
misma reunion o al método de apertura en reuniones separadas. Una vez abiertas, las ofertas se
consideraran promesas irrevocables de contratos; en consecuencia, no podran ser retiradas ni modificadas
por ningun motivo.

Art. 24.- Toda entidad contratante podré cancelar o declarar desierto un proceso de compra o contratacion
mediante el dictado de un acto administrativo, antes de la adjudicacién, siempre y cuando existan informes
de caracter legal y técnico debidamente justificados.

Parrafo I.- En el evento de declaratoria de desierto un proceso, la entidad podra reabrirlo, en la misma
forma que lo hizo con el primero, dando un plazo de propuestas que puede ser de hasta un cincuenta por
ciento (50%) del plazo del proceso fallido, al cual pueden acudir los proponentes que adquirieron los
pliegos de condiciones sin volver a pagarlos.

Parrafo I1.- Si en la reapertura, se produjese una segunda declaratoria de desierto el expediente del proceso
sera archivado. En esta situacion la entidad podra realizar ajustes sustanciales de los pliegos de
condiciones, para iniciar un nuevo proceso sujetandose a esta ley y a los reglamentos.

Art. 25.- Los funcionarios responsables del andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa
de calificacion o de comparacion econémica, dejaran constancia en informes, con todos los justificativos de
su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar decision sobre
la adjudicacion. Para facilitar el examen, Unicamente dichos funcionarios podran solicitar que cualquier
oferente aclare su propuesta. No se solicitara, ofrecerd, ni autorizara modificacion alguna en cuanto a lo
sustancial de la propuesta entregada. Los reglamentos precisaran los detalles que se deberan cumplir en esta
parte del proceso.



Art. 26.- La adjudicacion se hard en favor del oferente cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea
calificada como la mas conveniente para los intereses institucionales y del pais, teniendo en cuenta el
precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones que se establezcan en la reglamentacion,
de acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de los oferentes a través de los pliegos de
condiciones respectivos.

Péarrafo I.- Cuando se trate de la compra de un bien o de un servicio de uso comun incorporado al catilogo
respectivo, se entendera en principio, como oferta mas conveniente la de menor precio.

Parrafo I1.- Se notificard la adjudicacion, a todos los oferentes, dentro de un plazo de cinco (5) dias
habiles a partir de la expedicién del acto administrativo de adjudicacién. La entidad contratante debera, a
solicitud expresa presentada por escrito del oferente cuya propuesta no haya sido seleccionada, facilitar
informacién pertinente a la evaluacion de su oferta.

Parrafo I11.- Efectuada la notificacion al adjudicatario y participantes, ésta genera derechos y obligaciones
de la entidad contratante y del adjudicatario a exigir la suscripcion del contrato. En tal sentido, si el
adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo fijado en el pliego de condiciones, la entidad
contratante ejecutara a su favor la garantia y podra demandar el pago por dafios y perjuicios. En caso de
que la entidad contratante no suscriba el contrato dentro del plazo estipulado, el adjudicatario podra
demandar la devolucién del valor equivalente a la garantia de mantenimiento de oferta presentada y la
indemnizacion por dafios y perjuicios.

Parrafo IV.- La resolucién de adjudicacion se cursara a la maxima autoridad ejecutiva de la institucién
quien aprobara o rechazara ordenando por escrito su revision con la indicacién de los desacuerdos que
formule. Los funcionarios responsables del analisis y evaluacion de las ofertas podran confirmar,
complementar o modificar, si fuere el caso, sus recomendaciones. Si la adjudicacién fuese nuevamente
rechazada por la maxima autoridad, se solicitara la decision al Organo Rector.

CAPITULO V
CONTENIDO Y FORMA DE LOS CONTRATOS

Art. 27.- Los contratos que realicen las entidades publicas para la adquisicion de bienes o la contratacién
de obras y servicios, podran formalizarse indistintamente, por escrito en soporte papel o formato digital, en
las condiciones que establezca la reglamentacion y se ajustaran al modelo que forma parte del pliego de
condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el momento de la adjudicacion. El reglamento
sefialara los casos en que la contratacion pueda formalizarse con una orden de compra u orden de servicio.

Parrafo.-- Las contrataciones efectuadas a través de 6rdenes de compra u dérdenes de servicio quedaran
perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad de las mismas.

Art. 28.- El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas obligatorias referidas a: antecedentes,
objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econdmico-financiero, garantias, modificacién,
terminacion, resolucidn, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacién,
solucidn de controversias, y las demas que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y
con las condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.

Parrafo.- El reglamento establecera las caracteristicas formales del contenido de las 6rdenes de compra y
de servicio.

Art. 29.- Las ventas, contrataciones y concesiones realizadas conforme a las disposiciones de la presente
ley y las realizadas por las empresas y corporaciones publicas, generardn las obligaciones tributarias
correspondientes, por lo tanto, ninguna institucion sujeta a las disposiciones de la presente ley o empresa
publica que realice contrataciones, podra contratar o convenir sobre disposiciones o clausulas que
dispongan sobre exenciones o exoneraciones de impuestos y otros tributos, o dejar de pagarlos, sin la
debida aprobacion del Congreso Nacional.

Parrafo |.- Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las empresas y corporaciones
publicas, citadas en el Articulo 2 de la presente ley, no podran convenir ni contratar sobre clausula o
disposicion que las obliguen asumir o pagar las obligaciones tributarias de una o mas de las partes
participantes en el contrato o los contratos realizados o de pagar las obligaciones tributarias de terceros.



Parrafo I1.- En el caso de que sea necesaria la devolucidn de valores avanzados por la entidad contratante,
los proveedores reconoceran como valores recibidos estos montos actualizados con base en el indice de
Precio al Consumidor (IPC), més la tasa de interés indemnizatorio aplicable para los casos de mora en el
Caédigo Tributario, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por esta ley para los casos de
incumplimiento.

Art. 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y
contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la reglamentacion
de la presente ley.

Parrafo I.- El adjudicatario de una licitacidn debera contratar seguros que cubran los riesgos a que estén
sujetas las obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la autoridad correspondiente compruebe
que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones del contrato, extendiéndoles la constancia para su
cancelacion.

Parrafo I1.- Las garantias podran consistir en pdlizas de seguro o garantias bancarias, con las condiciones
de ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgaran en las mismas monedas de la oferta y se
mantendran vigentes hasta la liquidacion del contrato; con excepcion de la garantia por el buen uso del
anticipo, la que se reducira en la misma proporcion en que se devengue dicho anticipo.

CAPITULO VI
FACULTADES Y OBLIGACIONES

Art. 31.- La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio
de las que estuvieren previstas en otra legislacién y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en
la documentacion contractual. Especialmente tendra:
1) El derecho de interpretar administrativamente los contratos y de resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento, el Organo Rector emitira la opinion definitiva;

2) Podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original de la obra, siempre y cuando se mantenga el objeto, cuando se presenten
circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y
esa sea la Gnica forma de satisfacer plenamente el interés publico;

3) En la contratacion de bienes, no habra modificacion alguna de las cantidades previstas en los
pliegos de condiciones;

4) En el caso de la contratacion de servicios, podra modificar, disminuir o aumentar hasta el
cincuenta por ciento (50%), por razones justificadas que establezca el reglamento;

5) Podra acordar la suspensién temporal del contrato por causas técnicas o econémicas no
imputables al contratista, o por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, observandose las
condiciones que se prevean en el respectivo reglamento;

6) Efectuara la administracién del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y financiero, asi
como el control de calidad de los bienes, obras o servicios. EI hecho de que la entidad no
supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
a la que contractualmente esté obligado;

7) El poder de control, inspeccion y direccidn de la contratacién;

8) La facultad de imponer las sanciones previstas en la presente ley a los oferentes y a los
contratistas, cuando éstos incumplieren sus obligaciones;

9) La prerrogativa de proceder a la ejecucion directa del objeto del contrato, cuando el proveedor o
contratista no lo hiciere dentro de plazos razonables y proceder al encausar al incumplidor ante la
jurisdiccion correspondiente,
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Parrafo.- La revocacion, modificacién o sustitucion de los contratos por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, no generara derecho a indemnizacién por concepto de lucro cesante.

Art. 32.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacién especifica, en sus
reglamentos, en los pliegos de condiciones o en la documentacién contractual, el contratista tendra:

1) El derecho a los ajustes correspondientes de las condiciones contractuales, cuando ocurrieren
acontecimientos extraordinarios o imprevisibles, con relacion a las condiciones existentes al
momento de la presentacidn de propuestas, que devuelvan el equilibrio econémico del contrato;

2) Ejecutar el contrato por si, 0 mediante cesion o subcontratacion hasta un cincuenta por ciento
(50%) del monto del contrato, siempre que se obtenga la previa y expresa autorizacién de la
administracién, en cuyo caso el contratante cedente continuard obligado solidariamente con el
cesionario o subcontratista por los compromisos del contrato;

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso fortuito
o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la autoridad administrativa, que hagan imposible
la ejecucion del contrato.

CAPITULO VII
DE LA INICIATIVA PRIVADA

Art. 33.- Cualquier persona natural o juridica podrad presentar iniciativas para la ejecuciéon de obras y
concesiones.

Parrafo.- El reglamento establecera los criterios y procedimientos que se aplicaran para la instrumentacién
de las disposiciones de este articulo.

TiTULO Il
SISTEMA DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y CONCESIONES

CAPITULO |
ORGANIZACION DEL SISTEMA

Art. 34.- El Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones se organizara en funcion
de los criterios de centralizacién de las politicas y de las normas y de descentralizacion de la gestion
operativa, teniendo como fin general el de procurar la excelencia y transparencia en las contrataciones del
Estado y el cumplimiento de los principios de esta ley.

Art. 35.- Los Organos del Sistema seran:

1) La Direccion General de Contrataciones Publicas, dependencia de la Secretaria de Estado de
Finanzas, que fungira junto a la Subdireccidn de Bienes y Servicios y la Subdireccion de Obras y
Concesiones como Organo Rector del Sistema.

2) Las unidades operativas de contrataciones que funcionaran en las entidades mencionados en el
Avrticulo 2 de la presente ley que tendran a su cargo la gestion de las contrataciones.

Parrafo I.- El Organo Rector contara con una Comision Consultiva, integrada por:

1) El Director General del Organo Rector, quien la presidiré;

2) Por el presidente del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)
0 su delegado;

3) Por el presidente de la Federacion Dominicana de Cdmaras de Comercio (FEDOCAMARA) o
su delegado;

4) Por dos miembros debidamente designados por el Poder Ejecutivo.

Parrafo 11.- No podran conformar el Organo Rector de Contrataciones Publicas:



1) Las personas que sean parientes entre si dentro del segundo grado de consanguinidad o de
afinidad o que tengan relacion de parentesco con el Secretario de Estado de Finanzas;

2) Las personas que tengan participacion mayoritaria en el capital o cualquier participacion en el
organo de direccion de un posible oferente o contratista, incluso fuera del territorio de la
Republica Dominicana;

3) Las personas que hayan sido declaradas en estado de quiebra, asi como aquellas contra las
cuales estuvieren pendientes procedimientos de quiebra;

4) Las personas que estuvieren subjudices, o cumpliendo condena o que hayan sido condenadas a

penas aflictivas o infamantes.

Art. 36.- El Organo Rector tendra las siguientes funciones basicas:

1) Recomendar a la Secretaria de Estado de Finanzas las politicas de compras y contrataciones de

bienes, servicios, obras y concesiones para su consideracion y aprobacion;

2) Disefiar e implantar el Catalogo de Bienes y Servicios de uso comun para las entidades
comprendidas en el ambito de la ley, asi como los catadlogos de elementos cominmente
utilizados en las obras publicas;

3) Disefiar e implantar un Sistema de Informacion de Precios que mantenga actualizados los
valores de mercado de los bienes y servicios de uso comun. Asimismo, mantendra informacién
sobre los precios a los que las entidades comprendidas en el ambito de la ley compraron o
contrataron tales bienes y servicios;

4) Establecer la metodologia para preparar los planes y programas anuales de compras y
contrataciones de bienes y servicios por parte de las entidades comprendidas en el &mbito de la
ley;

5) Disefiar e implantar los Manuales de Procedimientos Comunes para cada tipo de compra y
contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones. Dichos manuales seran aprobados por
la Secretaria de Estado de Finanzas, la cual evaluard los resultados de su implantacion, en
términos de eficacia y transparencia.

6) Verificar que en las entidades comprendidas en el &ambito de la Ley se apliquen en materia de
compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones las normas establecidas por
esta ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y metodologias.

7) Capacitar y especializar a su personal y al de las unidades operativas en la organizacion y
funcionamiento del sistema, asi como en la gestién de compras y contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones.

8) Organizar y mantener actualizado el Registro de Proveedores del Estado, en el que podran
inscribirse todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que asi lo deseen,
siempre y cuando no tengan causal de inhabilidad para contratar con el Estado.

9) Mantener un registro especial de proveedores y consultores que hayan incumplido con lo
dispuestos en la ley, en sus reglamentos, o en el contrato, asi como de las sanciones que se les
hayan aplicado por violaciones a los mismos.

10) Recibir las sugerencias y reclamaciones de los proveedores, estén o no inscritos en el Registro,
asi como tomar medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre pendiente la resolucion
de una impugnacidn para preservar la oportunidad de corregir un incumplimiento potencial de
la presente ley, incluyendo la suspension de la adjudicacién de un contrato o la ejecucion de un
contrato que ya ha sido adjudicado.

11) Proponer al Secretario de Estado de Finanzas la estructura organizativa del Organo Rector, la
cual sera aprobada por la Oficina Nacional de Administracién y Personal, asi como los
manuales de procedimientos internos.

12) Proponer al Secretario de Estado de Finanzas los reglamentos de aplicacion de la presente ley.

13) Recomendar, cuando le corresponda, las sanciones previstas en la presente ley.

14) Administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacion de un portal web que concentre
la informacion sobre las contrataciones publicas, de acceso gratuito y en el que se debera
incluir, al menos:

i. Lanormativa vigente sobre la materia;

ii. Las politicas de compras y contrataciones;

iii. Los planes de compras y contratacion;

iv. Las convocatorias a presentar ofertas de todas las entidades publicas y los pliegos de
condiciones correspondientes;



v. Los resultados de los procesos de compra y contrataciones de todas las entidades publicas, salvo
las excepciones incluidas en la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica;
vi. El registro especial de proveedores inhabilitados.

Parrafo.- El uso del sistema de informacion de precios sera obligatorio para todas las entidades del
Gobierno Central y sera optativo para el resto de las entidades del sector publico.

Art. 37.- El sistema de informacion de precios mantendra datos actualizados sobre los valores de mercado
de los bienes y servicios de uso comun, las garantias, condiciones de entrega, condiciones y formas de pago
y otras que establezca el reglamento.

Parrafo 1.- El sistema contendrd también informacion sobre los precios a los que los organismos
comprendidos en el ambito de la ley compraron o contrataron los bienes y servicios adquiridos.

Péarrafo I1.- DEROGADO.

Art. 38- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estan obligadas a elaborar planes y
programas anuales de contratacién de bienes y servicios, de acuerdo con las normas y metodologias que al
respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se elaboraran con base en las politicas que
dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las
instituciones o por la Sala Capitular de los Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas serviran de base para la
programacion periddica de la ejecucién del presupuesto.

Parrafo I.- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estan obligadas a elaborar planes y
programas anuales de contratacién de obras publicas y concesiones. Los planes y programas anuales se
elaborardn con base en la politica que dicte sobre inversiones publicas el Secretariado Técnico de la
Presidencia o, en el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones y por la Sala
Capitular de los Ayuntamientos. Ademas, las inversiones en obras publicas serdn consistentes con el Plan
de Inversiones Publicas y con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.

Parrafo Il.- Los planes y programas anuales de contratacidon de bienes, servicios y obras deberan ser
consolidados por el Organo Rector, que tendra la responsabilidad de su difusidon publica, asi como de
efectuar la evaluacién de su cumplimiento.

Art. 39.- DEROGADO.
Art. 40.- DEROGADO.
Art. 41.- DEROGADO
Art. 42.- Para desempefiar las funciones de Director General o Subdirector se requiere lo siguiente:

1) Ser dominicano y estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

2) Poseer titulo universitario, preferiblemente en contabilidad, derecho, economia, administracion,
ingenieria o arquitectura.

3) Tener experiencia en conduccidn en el area de contrataciones publicas.

CAPITULO II )
NORMAS ESPECIALES PARA LA CONTRATACION DE CONCESION DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS

Art. 43.- Las maximas autoridades de los organismos comprendidos en el Articulo 2 de esta ley
formalizarén el requerimiento de servicios de consultoria mediante un acto administrativo, en los cuales se
formulen los términos de referencia suficientes al objeto de la contratacion. Las unidades operativas
elevaran para su aprobacion los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1) De calidad y precio. Cuando la seleccion se basa conjuntamente en la calidad de la propuesta, idoneidad
del proponente y en el costo de los servicios a suministrar. En primer término se evaluara la calidad.



2) De calidad. Cuando los servicios sean de naturaleza excepcionalmente compleja o altamente
especializados o de servicios que exijan innovacidn, se utilizara la modalidad basada exclusivamente en la
idoneidad del proponente y en la calidad de la propuesta técnica.

Art. 44.- En los procedimientos de seleccion para consultorias el pliego de condiciones prevera el
cumplimiento del proceso en dos etapas, mediante la presentacion de dos ofertas. La primera oferta
contendra los documentos que respalden la solvencia, idoneidad, capacidad y experiencia de los
proponentes en el que se adjuntard adicionalmente la propuesta técnica; la segunda contendra la oferta
financiera.

Parrafo.- En el caso de que la seleccién se base exclusivamente en la calidad de los servicios, la entidad
contratante procederad a negociar el precio con quien haya sido evaluado en primer lugar. En caso de no
Ilegar a un acuerdo en términos de precio, podra desestimar la oferta y proceder a negociar con quien haya
quedado en el siguiente lugar de la seleccion.

Art. 45.- Las contrataciones de servicios de consultoria estableceran condiciones que promuevan y faciliten
la capacitacion y transferencia de conocimientos a los recursos humanos nacionales.

CAPITULO 111

NORMAS ESPECIALES PARA LOS CONTRATOS
DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS

Art. 46.- Para los fines de esta ley, se entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a
particulares, personas naturales o juridicas para que por su cuenta y riesgo construyan, instalen, mejoren,
adicionen, conserven, restauren, produzcan, operen o administren una obra, bien o servicio publico, bajo la
supervision de la entidad publica concedente, con o sin ocupacion de bienes publicos. A cambio, el
concesionario tendra derecho a la recuperacién de la inversidn y la obtencion de una utilidad razonable o el
cobro a los usuarios de la obra, bien o servicio de una tarifa razonable para mantener el servicio en los
niveles satisfactorios y comprometidos en un contrato con duracion o plazo determinado, siguiendo la
justificacién y prioridad establecida por la planificacion y el desarrollo estratégico del pais.

Art. 47.- La licitacion puablica nacional o internacional sera el Gnico procedimiento de seleccién para la
contrataciéon de concesiones, sea cual fuere la modalidad, a la que podran presentarse personas, firmas o
asociaciones nacionales, extranjeras 0 mixtas.

Parrafo .- El reglamento indicara las modalidades de contratacion dependiendo del tipo de bien, obra o
servicio que la entidad desee concesionar, y propondra entre éstas la que estime mas conveniente para los
intereses del pais, contando con el criterio y autorizacion del Organo Rector, quien efectuara la
determinacion definitiva.

Parrafo Il.- La persona, firma o asociacion que haya presentado la iniciativa privada, tendrd derecho de
propiedad por un periodo de tres afios. Asimismo, tendrd derecho al reembolso total de los costos de
estudios en que incurrié para formular la solicitud de iniciativa privada por parte de quien obtenga la
adjudicacion de la concesion, lo que debera constar en los pliegos de condiciones.

Art. 48.- Cada una de las entidades publicas del Gobierno Central, instituciones descentralizadas y
autdnomas seran competentes para realizar las acciones preparatorias de cualquier tipo de concesion que
corresponda a su é&rea funcional, de conformidad con las politicas que dicte el Organo Rector de la
Contratacion y Concesiones de la presente ley y su respectivo reglamento.

Art. 49.- El plazo de duracion de un contrato de concesién estard determinado por la naturaleza del bien,
obra o0 servicio y no podra ser mayor al setenta y cinco por ciento (75%) de la vida util de las mismas, en
aquellos casos que la vida til sea una variable determinante del proyecto. El plazo sera calculado en cada
caso de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion, tomando en cuenta el interés nacional, el de
los usuarios, y otros factores que establezca la reglamentacién de la presente ley.

Parrafo I.- Excepcionalmente, y por una sola vez, podra prorrogarse un contrato de concesion, por un
periodo de hasta el 50% del plazo original, cuando se demuestre que las condiciones son beneficiosas para



el Estado y los usuarios, en cuyo caso se atenderan los procedimientos que indique el reglamento,
respetando los principios de esta ley.

Parrafo Il.- En el caso de que el Estado decida continuar con un bien, obra o servicio publico
concesionado, con por lo menos un afio de anticipacion, realizard nuevas acciones preparatorias, para poder
terminar y liquidar el contrato presente y volver, mediante licitacion plblica a un nuevo proceso de
concesion, en el cual podra participar el concesionario con responsabilidad por concluir, cumpliendo todos
los requisitos que demande el nuevo proceso.

Art. 50.- Todo contrato de concesién que implique inversion de recursos por parte del concesionario y
cuyo plazo sea mayor de cinco (5) afios de duracion, se considerara legalmente perfeccionado cuando
cuente con la obtencién de la Resolucion del Organo Rector de Contratacion y Concesiones y el
correspondiente Decreto del Poder Ejecutivo. Si la concesidn implica exencion de impuestos y/o
enajenacion de inmuebles debera ser ratificado por el Congreso de la Republica. En el caso de los
municipios, en adicién, recibiran aprobacion de la Sala Capitular.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES MINIMAS

Art. 51.- Las entidades publicas autorizadas para llevar a cabo procesos de concesion, suscribir contratos y
administrarlos desde su inicio hasta la culminacién del plazo del contrato de concesién tendran las
siguientes obligaciones minimas:

1) Velar por la estabilidad y equilibrio contractual,

2) Obtener los derechos de los servicios concesionados;

3) Rescatar el servicio por causas de afectacion a la utilidad publica, tales como servicio
deficiente, incremento desmedido de precios y que superan los acuerdos del equilibrio financiero
definido en el contrato;

4) Velar porque sean solamente las tarifas que resulten del acuerdo contractual las que se estén
cobrando por la prestacion del servicio;

5) Supervisar todas las etapas de la concesion, calidad de ejecucion, certificar la inversion,
cumplimiento de la operacién, cumplimiento de los niveles de servicio, hasta la liquidacion del
contrato.

6) Aplicar al concesionario las multas o premios estipulados en el contrato.

Art. 52.- El concesionario, ademas de lo que se estipule en el pliego de condiciones y en el correspondiente
contrato, tendra las siguientes obligaciones minimas:

1) Cumplir las funciones otorgadas contractualmente con apego a las normas del derecho publico,
en cuanto a las relaciones que mantiene con la institucion encargada de la administracion del
contrato y a aquellas vinculadas con otras entidades del sector publico, y

2) Mantener el régimen econdémico del contrato, tal como éste ha sido acordado en el proceso de
seleccion.

En cuanto se refiere a los derechos y obligaciones econémicas con terceros, beneficiarios de los servicios,
el concesionario se regira por las normas del derecho privado.

CAPITULO V
PROCESO DE CONTRATACION

Art. 53.- Con los elementos de juicio, y fundamentalmente los estudios técnicos y econémicos que
disponga la entidad publica, previa convocatoria y con el apoyo del Organo Rector de la Contratacion y
Concesiones, llevara a cabo una audiencia publica. La misma se desarrollara dentro de los procedimientos
que sefiale el reglamento de esta ley, preferiblemente en el sitio que pudiese constituir el punto de mayor
trascendencia del proyecto, al cual puedan acudir autoridades regionales, representantes y la misma
sociedad civil.

Parrafo.- Los resultados de la audiencia seran recogidos y procesados en acta notarial, con los cuales la
entidad podra efectuar los ajustes a los estudios, documentos y demas condiciones que previamente se
hayan definido.



Art. 54.- La convocatoria se realizara a través de los medios de amplia difusién nacional, y si la licitacion
es internacional se utilizard un medio conocido internacionalmente, por lo menos en tres publicaciones
continuas, 0 maximo dentro de un periodo de diez dias; el Organo Rector de la Contratacion y
Concesiones, divulgara la convocatoria en la pagina web.

Parrafo.- El plazo razonable entre la convocatoria y la presentacion de ofertas sera establecido por la
entidad contratante, atendiendo las caracteristicas propias de cada modalidad. En ningln caso el plazo sera
menor a treinta (30) dias habiles, para el caso de concesiones de bienes y servicios; y de sesenta (60) dias
habiles para la concesidn de obras, mas aln si en ellas hay que realizar una inversidn significativa.

Art. 55.- El pliego de condiciones contendra con suficiente amplitud el objeto de la concesion, el proceso
de la contrataciéon y la guia que ayude al interesado a presentar su oferta con certeza y claridad, de
conformidad con las caracteristicas propias y la naturaleza del bien, obra o servicio publico a
concesionarse. Su contenido minimo sera:

1) La convocatoria, tal como sera publicada;

2) Instrucciones para los oferentes;

3) Objeto de la concesion, con la descripcién completa de los requerimientos de la entidad
concedente;

4) Proyecto o modelo de contrato;

5) Analisis y requerimientos para una adecuada estructuracion técnica, financiera y legal de las
propuestas;

6) Definicion de politicas de asignacion de riesgos (legal, comercial, construccién, ambiental,
financiero) por las partes y mitigacién de contingencias;

7) En materia de obras por construirse o rehabilitarse, se entregard los estudios de ingenieria
definitivos, estudios de demanda de trafico o de requerimientos de servicios por parte de los
usuarios; disponibilidad de licencias ambientales y legalizacion de derechos de servidumbre;

8) Caracteristicas de la supervision en las etapas de: “ingenierias y programacion”, “construccion
o rehabilitacion” y “operacion”;

9) Descripcion de mecanismos de solucion de conflictos;

10) Los anexos que se requieran, de haberlos, segun el caso;

11) Criterios de evaluacion de las ofertas, de acuerdo a las caracteristicas propias del tipo de

concesién, para lo cual puede tomarse en consideracion uno o varios de los siguientes
factores:

i. Estructura tarifaria;

ii. Plazo de la concesion;

iii. Posible subsidio del Estado al oferente;

iv. Pagos ofrecidos por el oferente al Estado, en el caso de que el Estado entregue bienes,
instalaciones o derechos para su utilizacion en la concesion;

v. Ingresos garantizados por el Estado;

vi. Grado de compromiso de riesgo que asume la entidad publica y el oferente durante la
construccién o la explotacion de la obra, bien o servicio publico, tales como fuerza mayor o
caso fortuito;

vii. Férmula de ajuste, o ecuacion financiera, para el equilibrio econémico del contrato, de tarifas
y sistema de revision;

viii. Calificacion de otros servicios adicionales, Utiles y necesarios;

ix. Consideraciones de caracter ambiental, plan de manejo y remediacién,

X. Condiciones y estdndares de construccion, mantenimiento de los niveles del servicio y
condiciones de devolucidn de las obras al término de la concesion.

Parrafo I.- Cuando el contrato de concesion tenga por objeto la construccién y explotacién de obras
publicas, los pliegos de condiciones generales o particulares que rijan la concesién, deberan exigir que el
concesionario se obligue a ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias o0 estén
vinculadas con la principal y sean necesarias para que el conjunto cumpla la finalidad determinante de su
construccidn, permitiendo su mejor funcionamiento y explotacion.



Parrafo Il.- Los contratos de concesién de obras puablicas no podran celebrarse para obtener
financiamiento para fines diferentes del objeto de la concesion por parte de la entidad u organismo
concedente.

Parrafo I11.- La fase de consultas consiste en la oportunidad de los oferentes a solicitar aclaraciones sobre
la licitacion por medio escrito y sera respondido por la entidad contratante por el mismo medio, con copia a
todos los oferentes. La entidad contratante no podra responder a consultas hechas con posterioridad a los 15
dias previos al cierre de la licitacion.

Art. 56.- Las ofertas seran presentadas en los términos y forma establecida en el pliego de condiciones. La
informacién que se entregue estara identificada en dos ofertas por separado; la primera, con los elementos
de solvencia, idoneidad y capacidad, los cuales seran evaluados y calificados. La segunda oferta sélo se
considerard cuando el oferente hubiera alcanzado la calificacion; en ésta Gltima, se adjuntaran las
condiciones de caracter técnico-econdmico que permitan evaluar si se cumplen las condiciones exigidas en
el pliego de condiciones y cual oferta es la mas conveniente a los intereses institucionales y nacionales.

Parrafo .- La entidad contratante sera la unidad autorizada para el conocimiento de las propuestas,
contando para ello con el apoyo de profesionales de varias disciplinas, acordes con la especialidad de la
concesién de que se trate, sean de la propia entidad, de otras entidades publicas o contratados para el
efecto.

Parrafo I1.- Dependiendo de la modalidad y caracteristicas de cada una de las concesiones, en el pliego de
condiciones constardn los criterios de evaluacion de las propuestas, tanto en la parte de idoneidad,
solvencia y capacidad, como en la propuesta técnico-econémica, aspectos que no podran ser variados ni
cambiados hasta que culmine el proceso. Se considerardn como minimo las siguientes condiciones:

1) Idoneidad, experiencia, fiabilidad y competencia del proponente y del personal que participara

en las etapas de la concesion;

2) Que con la propuesta presentada se dé atencién a los requerimientos institucionales, en todo su
alcance y objetivos;

3) Que haya demostracion de que se esté atendiendo las necesidades de:

i. Estudios, disefios e ingenierias, al nivel necesario, si asi ha sido pedido en los pliegos de
condiciones;

ii. Las especificaciones técnicas con las cuales se proveera o mantendra el bien, obra o servicio
gue se concesiong;

iii. Solicitadas en los pliegos de condiciones, que permita asegurar que la propuesta esta
técnicamente efectuada;

iv. Que las fuentes de posible financiamiento sean seguras y exista el compromiso formal para
ello.

4) Que se haya comprendido y no se presenten cambios en la distribucion de riesgos del pliego de
condiciones;

5) Que las condiciones financieras, ecuaciones de equilibrio financiero, tasas en funcién de la
descripcion de niveles de servicio en el tiempo, programas de ejecucién, mantenimiento y
operacion, asi como los plazos, sean de conveniencia para los intereses ciudadanos,
preferiblemente de los usuarios, y del pais en general;

6) Si la Tasa Interna de Retorno (TIR), o cualquier otro indice que se haya utilizado en la
factibilidad por parte de la entidad, es adecuada a la presentada por el proponente, o si los
cambios propuestos aseguran la eficacia de la concesion.

CAPITULO VI
ADJUDICACION Y CONTRATO DE CONCESION

Art. 57.- La adjudicacion del contrato se efectuara a quien haya sido seleccionado como la mejor oferta
técnica y econdmica que satisfaga plenamente las necesidades del objeto de la concesién.

Parrafo I.- El contrato que se suscriba, serd dado a conocer publicamente, para lo cual cada entidad
remitird la informacion al Organo Rector de la Contratacion y Concesiones, quien dara a publicidad a un
resumen ejecutivo del contrato en la pagina web.



Parrafo I1.- El contenido del contrato, seguira similares exigencias que aquellas contempladas en el Titulo
I de esta ley y lo que al respecto sefiale el reglamento; no obstante ello, seran clausulas fundamentales del
contrato, entre otras, las siguientes:

1) Los beneficios que se incluyan como compensacion por los servicios ofrecidos, tales como
servicios turisticos, en los casos en que pudiesen existir, autoservicios, publicidad u otros;
recuperacion de terrenos riberefios, etc;

2) Compensacion por los servicios que preste, el precio, tarifa o subsidio convenidos y cualquier

otro beneficio adicional expresamente estipulado;

3) Prohibicidn del concesionario para establecer exenciones a favor de los usuarios;

4) Garantias, en las diferentes etapas de la concesion, como etapa de construccion de obras, etapa

de operacion y explotacion;

5) Plazo de la concesidn;

6) Derecho de explotacion de los bienes, obras y servicios principales y anexos a las obras;

7) Derecho a la revision del régimen econdémico y plazo de la concesién, por causas

sobrevinientes;

8) Transferencia de la concesion;

9) Régimen juridico en la relacion concedente-concesionario y concesionario-usuarios;

10) Realizacion de auditorias de carécter técnico, contable y ambiental, por parte de la entidad
concedente;

11) Responsabilidad e indemnizaciones por dafios a terceros con motivo de la construccion o
explotacion;

12) Seguros a cargo del concesionario;

13) Multas y sanciones por incumplimientos;

14) Costeo de la supervision del proyecto por el concesionario via la Entidad Contratante;

15) El Representante de la Entidad Contratante en el consejo de direccién del concesionario que
solo tendré voz en este;

16) Forma de conservacion de las obras;

17) La inversion y actividades que se cumpliran, para la adecuacion, reforma y modernizacién de
los bienes y obras, para adaptarlas a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la
correcta prestacion de los servicios o la realizacion de las actividades economicas a las que
aquellas sirven de soporte material,

18) Las actividades que se llevaran a cabo de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en
relacion con los elementos que ha de reunir cada uno de los bienes u obras, para mantenerse
aptas y para que los servicios puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las
exigencias econémicas y las demandas sociales.

CAPITULO VII
EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCESION

Art. 58.- Para los efectos de la constitucion de las servidumbres y de la expropiacion de los bienes
necesarios para la construccion de obras contratadas por concesion, se declaran de utilidad publica las obras
y los servicios anexos o complementarios que se pacten y de toda otra que resultare necesaria a la
prestacion del servicio.

Parrafo I.- En el contrato de concesién y en el pliego de condiciones constara el monto y que el pago de
las servidumbres y expropiaciones estara a cargo del concesionario.

Parrafo 11.- Los bienes y derechos que a cualquier titulo adquiera el concesionario para cumplir con el
objeto contractual pasaran a ser de dominio publico desde que se incorporen a los bienes, obras o servicios,
sea por adherencia o por destinacién y no podran ser enajenados, ni hipotecados o sometidos a gravdmenes
de ninguna especie separadamente de la concesion.

Art. 59.- Cuando para la concesion de un bien o servicio, ejecucion o rehabilitacion de una obra, resultare
indispensable la ejecucion de trabajos que modifiquen servidumbres existentes, el concesionario estara
obligado a ejecutarlas, a su cargo, en la forma y plazo establecidos por el concedente en el pliego de
condiciones, de conformidad a la naturaleza de las mismas.

Art. 60.- Corresponde a la entidad concedente la supervision y vigilancia del cumplimiento por el
concesionario, facultad que sera extendida a otras entidades publicas que estén vinculadas con un proyecto



de la naturaleza del contrato, tales como en la parte técnica, econémica y ambiental, en las fases de
construccidn y explotacidn. Esta facultad puede ejercerla el concedente por sus propios medios 0 mediante
contratacion de firmas especializadas, todo ello de acuerdo a esta ley y su reglamento.

Parrafo I.- El concesionario entregard a la entidad contratante el proyecto final con su ingenieria de detalle
acompafiados de los planos y memorias explicativas del objeto de la concesién, asi como el plan de
conservacion actualizado, por lo menos sesenta (60) dias antes de la conclusion de las obras. La
inobservancia de este requisito conllevara la aplicacion de las sanciones previstas por la presente ley y su
reglamento.

Parrafo I1.- En los casos en que la concesion conlleve la entrega al concesionario de compensaciones,
estas no podran ser efectivas hasta tanto la infraestructura haya sido recibida segun lo estipulado en el
contrato por la entidad contratante y entrado en explotacidn. Ademas, mientras la entidad contratante no
haya recibido la infraestructura objeto de la concesién, el concesionario no podra usufructuar la tarifa
convenida.

Parrafo I11.- En los casos en que la concesion conlleve la entrega para explotacion al concesionario de
infraestructura, previamente construida por el Estado, ésta debera ser valuada y el concesionario debera
compensar al Estado por el monto de la misma, dentro del ambito de la concesién.

CAPITULO VIII
SUSPENSION Y EXTINCION DE LA CONCESION

Art. 61.- La concesion podra ser suspendida temporalmente en los casos que se describen en el presente
articulo, como consecuencia de ello el concesionario gozara de un aumento en el plazo de la concesién,
igual al periodo de suspensién, ademas de las compensaciones que pudiesen definirse en el pliego de
condiciones y el contrato.

1) En los casos de guerra externa en la que la Nacion se viere involucrada, conmocion interior o
fuerza mayor o caso fortuito que impidan la construccién o prestacion del servicio, y
2) Cualquier otra que se hubiere establecido en el pliego de condiciones o el contrato.

Art. 62.- La concesion se extinguira entre otras, por las siguientes causales:

1) Cumplimiento del plazo de la concesidn, incluidas sus extensiones debidamente legalizadas;

2) Mutuo acuerdo entre concedente y concesionario. En este caso el concedente sélo podréa otorgar
su consentimiento, previa consulta a los acreedores que tengan garantias inscritas para el
financiamiento de la concesion;

3) Incumplimiento de las obligaciones del concesionario, previamente calificadas por la entidad
concedente y con el criterio y autorizacion del Organo Rector de la Contratacion y
Concesiones, en conformidad con la presente ley y el correspondiente reglamento, y

4) Causas adicionales que se hubieren estipulado en el pliego de condiciones y en el contrato.

Art. 63.- Se autoriza establecer, sin perjuicio de la no entrega de derechos sobre las obras y bienes que
tiene el concedente, una prenda especial de concesién de obra publica, para que el concesionario pueda
pactar con los financistas de la obra, operacion o servicio.

Art. 64.- En materia de contratos de concesién, se considerara perfectamente aplicable todo el contenido
del Titulo IV de esta ley y lo que al respecto se contemple en el reglamento correspondiente.

TITULO 111
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO I
SANCIONES

Art. 65.- En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo, las sanciones por incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley se aplicaran de conformidad con el régimen previsto en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. En los restantes casos, la aplicacién de sanciones, se regira por lo
establecido en los respectivos estatutos disciplinarios.



Parrafo I.- Los servidores publicos seran pasibles de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las
responsabilidades detalladas que establezca el reglamento y de las responsabilidades civiles o penales que
prevean las leyes correspondientes, dependiendo de la gravedad de la falta:

1) Amonestacion escrita;

2) Suspension sin goce de salario hasta por 6 meses;
3) Despido sin responsabilidad patronal;

4) Sometimiento a la justicia.

Parrafo Il.- Todos los funcionarios que participen en los procesos de compra o contratacion seran
responsables por los dafios que por su negligencia o dolo causare al patrimonio pablico y sera pasible de las
sanciones establecidas en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales de la que pueda ser objeto.

Art. 66.- Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan, los proveedores podran ser
pasibles a las siguientes sanciones:

1) Advertencia escrita;

2) Ejecucion de las garantias;

3) Penalidades establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato;
4) Rescision unilateral sin responsabilidad para la entidad contratante;

5) Inhabilitacién temporal o definitiva conforme a la gravedad de la falta.

Parrafo I.- Las sanciones previstas en los Numerales 1 al 4 seran aplicadas por las entidades contratantes y
la 5 por el Organo Rector.

Parrafo Il.- Las entidades contratantes deberan remitir al Organo Rector copia fiel de los actos
administrativos, mediante los cuales se hubieren aplicado sanciones a los proveedores.

Parrafo I11.- Para fines de la aplicacion del Numeral 5) del presente articulo, el Organo Rector podra
inhabilitar una persona natural o juridica, por un periodo de uno a cinco afios o permanentemente, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles que estipule la ley pertinente, por las siguientes causales:

1) Ofrecer dadivas, comisiones o regalias a funcionarios de las entidades publicas, directamente o
por interpuesta persona en relacién con actos atinentes al procedimiento de licitacion o cuando
utilicen personal de la institucion para elaborar sus propuestas;

2) Presentar recursos de revisién o impugnacién basados en hechos falsos, con el sélo objetivo de
perjudicar a un determinado adjudicatario;

3) Incurrir en acto de colusién, debidamente comprobado, en la presentacion de su oferta;

4) Incumplir sus obligaciones contractuales para la ejecucion de un proyecto, una obra o servicio
no importa el procedimiento de adjudicacién, por causas imputables a ellos;

5) Renunciar sin causa justificada a la adjudicacion de un contrato;

6) Cambiar, sin autorizacién de la entidad contratante la composicion, la calidad y la
especializacion del personal que se comprometieron asignar a la obra o servicios en sus ofertas;
7) Obtener la precalificacién o calificacion mediante el ofrecimiento de ventajas de cualquier tipo,

presentando documentos falsos o adulterados o empleando procedimientos coercitivos;

8) Celebrar, en complicidad con funcionarios publicos, contratos mediante dispensas del
procedimiento de licitacion, fuera de las estipulaciones previstas en esta ley;

9) Obtener informacion privilegiada de manera ilegal que le coloque en una situacién de ventaja,
respecto de otros competidores,

10) Participar directa o indirectamente en un proceso de contratacion, pese a encontrarse dentro
del régimen de prohibiciones.

CAPITULO 11
RECLAMOS, IMPUGNACIONES Y CONTROVERSIAS

Art. 67.- Toda reclamacién o impugnaciéon que realice el proveedor a la entidad contratante debera
formalizarse por escrito. La reclamacion o impugnacion seguira los siguientes pasos:



1) El recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de
diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el
recurrente debié haber conocido el hecho. La entidad pondra a disposicion del recurrente los
documentos relevantes correspondientes a la actuacion en cuestion, con la excepcion de aquellas
informaciones declaradas como confidenciales por otros oferentes o adjudicatarios, salvo que
medie su consentimiento.

2) En los casos de impugnacion de adjudicaciones, para fundamentar el recurso, el mismo se
regira por las reglas de la impugnacion establecidas en los Pliegos de Condiciones.

3) Cada una de las partes deberad acompafar sus escritos de los documentos que hard valer en
apoyo de sus pretensiones. Toda entidad que conozca de un recurso debera analizar toda la
documentacion depositada o producida por la entidad contratante.

4) La entidad notificara la interposicion del recurso a los terceros involucrados, dentro de un plazo
de dos dias habiles.

5) Los terceros estaran obligados a contestar sobre el recurso dentro de cinco (5) dias calendario, a
partir de la recepcion de notificacion del recurso, de lo contrario quedaran excluidos de los
debates.

6) La entidad estara obligada a resolver el conflicto, mediante resolucién motivada, en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario, a partir de la contestacion del recurso o del vencimiento del
plazo para hacerlo.

7) El Organo Rector podréa tomar medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre pendiente
la resolucién de una impugnacion para preservar la oportunidad de corregir un incumplimiento
potencial de esta ley y sus reglamentos, incluyendo la suspensién de la adjudicacién de un
contrato o la ejecucién de un contrato que ya ha sido adjudicado.

8) Las resoluciones que dicten las entidades contratantes podran ser apeladas, cumpliendo el
mismo procedimiento y con los mismos plazos, ante el Organo Rector, dando por concluida la via
administrativa.

Parrafo 1.- En caso de que un proveedor iniciare un procedimiento de apelacion, la entidad contratante
debera poner a disposicion del Organo Rector copia fiel del expediente completo.

Parrafo Il.- La presentacion de una impugnacion de parte de un oferente, proveedor o contratista no
perjudicard la participacion de este en licitaciones en curso o futuras, siempre que la misma no esté basada
en hechos falsos.

Art. 68.- DEROGADO

Art. 69.- Las controversias no resueltas por los procedimientos indicados en el articulo anterior, se
someteran al Tribunal de lo Contencioso Administrativo o, por decision de las partes, a arbitraje.

CAPITULO 111
POTESTAD Y PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

Art. 70.- DEROGADO.

Art. 71.- Para la investigacion de presuntas contravenciones a la presente ley y sus reglamentos, la
Direccion General, en su calidad de Organo Rector, actuara de oficio o a peticién de parte interesada.

Art. 72.- Todo interesado podra denunciar una violacion a la presente ley. La denuncia se hara por escrito
ante el Organo Rector, incluyendo las generales y la firma del denunciante, la entidad o funcionario
denunciado y la presunta violacidn a la ley o sus reglamentos.

Parrafo 1.- EI Organo Rector, en los casos que proceda, podra archivar las denuncias que sean
notoriamente improcedentes previa comunicacion al denunciante.

Parrafo I1- En caso de que el Organo Rector considere procedente la denuncia, conjuntamente con el
inicio de la investigacion, debera notificar, tanto la denuncia recibida como la decision de iniciar el proceso
de investigacion, a la o las partes afectadas, quienes deberan presentar sus alegatos en los plazos que
establezcan los reglamentos.

Art. 73.- DEROGADO.



Art. 74.- DEROGADO.

Art. 75.- El libre acceso a las instalaciones fisicas y electrénicas, tales como libros de acta y registros
contables, entre otros, en donde se realicen las investigaciones en relacion con un oferente o contratista, o
una entidad del Sector Publico, se podra efectuar con consentimiento de los proveedores o funcionarios o
mediante mandamiento compulsivo y por escrito de la autoridad judicial competente, emitido a solicitud
del Director General.

Parrafo I- Una vez concluida la investigaciéon de la denuncia, la Direccién General, en su calidad de
Organo Rector de Contrataciones Publicas, dictara una resolucion indicando los resultados de la misma.
Parrafo I1- Dicha resolucion serd notificada al proveedor o funcionario del sector publico objeto de
denuncia, el cual contard con un plazo de 10 dias para presentar sus argumentos de defensa. En caso de
hechos que violen la ética 0 moral el acto debera ser tramitado via el Secretario de Estado de Finanzas, en
su calidad de superior jerarquico, quien dictara la resolucion acogiendo o desestimando la resolucién del
Organo Rector.

Parrafo 111-Todos los actos de los funcionarios del sector publico podran ser recurridos ante el Tribunal
Contencioso Administrativo.

Art. 76.- El Secretario de Estado de Finanzas, en todos los casos, remitira los resultados de la investigacion
a la Procuraduria General de la Republica; la cual, cuando corresponda, iniciara las acciones pertinentes.

TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 77.- Los procesos contractuales iniciados antes de la vigencia de esta ley, asi como la celebracion y
ejecucion de los contratos consiguientes, se sujetaran a lo establecido en las leyes vigentes al momento de
la convocatoria, incluidas las recepciones, liquidacion y solucién de controversias.

Art. 78.- La presente ley entrard en vigencia en la fecha y forma que ordena la Constitucion de la
Republica. El Presidente de la Republica debera dictar los respectivos reglamentos de aplicacion dentro del
plazo de noventa (90) dias contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Parrafo 1- El Organo Rector debera estar constituido dentro de los 120 dias calendario de la promulgacion
de esta ley. Durante este periodo las funciones atribuidas al Organo Rector quedaran bajo la
responsabilidad de la Comisién de Aprovisionamiento del Gobierno. Una vez puesto en funciones el nuevo
Organo Rector 0 a més tardar en el plazo precedentemente indicado, queda derogada la Ley No. 295, del 30
de junio de 1966, de Aprovisionamiento del Gobierno, y sus reglamentos de aplicacion y se transfiere el
patrimonio y presupuesto asignado a la anterior Direccién General de Aprovisionamiento del Gobierno a la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Art. 79.- Se considerara incorporada a la presente ley la Ley No0.322, del 2 de junio de 1981, sobre la
participacién de empresas extranjeras en la contrataciéon y ejecucién de proyectos de obras del Estado,
contenida en la Gaceta Oficial N0.9556, se aplicara en forma compatible a la presente ley y para ello esta
ley faculta al Poder Ejecutivo y al Organo Rector tomar todas las medidas que estime necesarias. EI Poder
Ejecutivo expedira en reemplazo del Reglamento N0.57886, del 2 de junio de 1981, aquél que se ajuste a
las condiciones de esta ley.

Art. 80.- Luego de la entrada en vigencia de la presente de ley, quedaran derogadas las siguientes
disposiciones:

1) Ley No.105, del 16 de marzo de 1967, que somete a concurso para su adjudicacion, todas las
obras de ingenieria y arquitectura de mas de RD$10,000.00.

2) Ley N0.27-01, del 2 de febrero del 2001, sobre Fondos Fiscales.

3) Asi como cualquier otra ley, reglamentos, decretos, resoluciones y demas actos administrativos

que se le opongan.



ANEXO I1:
LEY NO. 00322

GACETA OFICIAL NO. 9556 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 1981, PAG. 25 LEY NO. 322, QUE
ESTABLECE QUE PARA QUE UNA EMPRESA O PERSONA FISICA EXTRANJERA PUEDA
PARTICIPAR EN CONCURSOS, SORTEOS O MEDIANTE CUALQUIERA OTRA MODALIDAD DE
ADJUDICACION O PUEDA SER CONTRATADA POR EL ESTADO DOMINICANO, DICHA
PERSONA FISICA O EMPRESA DEBERA ESTAR ASOCIADA CON UNA EMPRESA NACIONAL O
DE CAPITAL MIXTO.

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

NUMERO: 322

CONSIDERANDO: Que es deber del Estado Dominicano adoptar cuantas medidas fueren necesarias tendentes a
proteger los intereses de sus nacionales en el campo de todas las actividades profesionales;

CONSIDERANDO: Que para tales fines se ha considerado conveniente asegurarla participacion de las personas
fisicas y morales dominicanas en las diversas obras y trabajos que se realicen en todo el pais tal y como se ha
venido haciendo en otros paises con estos mismos propdsitos;

CONSIDERANDO: Que una medida de esta naturaleza contribuird ademas, a dar un gran impulso al desarrollo
tecnologico del pais, a través de la transferencia de tecnologia;

CONSIDERANDO: Que esta disposicion es propia y caracteristica de Gobiernos que como el dominicano,
muestran especial interés en obtener el mayor bienestar posible para sus nacionales.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para que una empresa o persona fisica extranjera
pueda participar en concursos, sorteos, o mediante cualquiera otra modalidad de adjudicacion, o pueda ser
contratada por el Estado Dominicano, sus instituciones autbnomas, los ayuntamientos o empresas en las que el
Estado Dominicano figure como accionista, para la ejecucién de cualquier obra o trabajo, dicha empresa o
persona fisica extranjera debera estar asociada con una empresa nacional o de capital mixto.

Art. 2.- Los funcionarios actuantes en cada caso de pre-calificacion, concurso o contratacion de obras y trabajos
mencionados precedentemente, deberan fraccionar las mismas y ajustar las modalidades de contratacion y la
distribucion en el tiempo de dichas obras y trabajos a las capacidades de las empresas nacionales o de capital
mixto, siempre que las caracteristicas de las obras o trabajos lo permitan.

Art. 3.- En todos los casos, la participacion de los nacionales en los puestos de Gerencia o Direccion efectiva de
la obra de trabajo, debera ser de no menos del cincuenta por ciento (50%), debiendo los funcionarios que
intervengan en la precalificacién o en el concurso, procurar que las empresas o personas fisicas extranjeras
concedan mayores beneficios y responsabilidades a los profesionales nacionales.

Parrafo 1.- En caso de asociacién de una empresa o persona fisica extranjera con una nacional, la participacién
extranjera no debera ser superior al cincuenta por ciento (50%), pudiendo dicho porcentaje alcanzar hasta un
setenta por ciento (70%), siempre y cuando en un momento determinado no sea posible la participacién de
empresas 0 personas fisicas nacionales con un porcentaje mayor de un treinta por ciento (30%), cuando la
empresa sea de capital mixto. La participacion extranjera en esta Ultima se tomara en cuenta para calcular la
totalidad de la participacion extranjera en la asociacion.

Art. 4.- Los concursos, sorteos y contratos elaborados en contravencion de uno cualquiera de los requisitos
anteriores, seran nulos de pleno derecho.

Parrafo: Los funcionarios que en cualquier forma infrinjan una cualquiera de las disposiciones de la presente
Ley, seran condenados a una multa de Quinientos (RD$500.00) a Diez Mil Pesos oro (RD$10,000.00), o prision
de Uno (1) a seis (6), 0 ambas penas a la vez.

Art. 5.- La presente Ley deroga y sustituye cualquier otra disposicion que le sea contraria.



DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Capital de la RepUblica Dominicana, a los veinte dias del mes de mayo del afio mil novecientos
ochenta y uno; afios 1380. de la Independencia y 1180. de la Restauracion.

(Firmados): Juan Rafael Peralta Pérez, Presidente; Manuel de Jesis Gomez, Secretario; Altagracia Evelyn Cury
de Moreta, Secretaria.

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio
mil novecientos ochenta y uno; afios 1380. de la Independencia y 1180. de la Restauracion.

Hatuey De Camps,
Presidente

Juan Pablo Duarte, Getulio Santos Liranzo,
Secretario Secretario

ANTONIO GUZMAN
Presidente de la Republica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 55 de la Constitucién de la Republica; Promulgo la
presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a los dos (2) dias

del mes de junio del afio mil novecientos ochenta y uno; afios 1380. de la Independencia y 1180. de la
Restauracion.

ANTONIO GUZMAN



ANEXOS I11I:
DEMANDA EN NULIDAD DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.
ACTO No. 301-08

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana a los dos (2) dias del mes de Mayo del
afio Dos Mil Ocho (2008).

Actuando a requerimiento de la entidad ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION
(ADOCCO), Asociacion sin fines de lucro, organizada de conformidad con la Ley No. 520, de fecha 16 de Julio
del 1920, Hoy Ley 122-05, de fecha 3 de Mayo del 2005, que regula y fomenta Las Asociaciones sin Fines de
Lucro, con Personalidad Juridica, con su asiento social en la Calle Pedro Henriquez Urefia, No. 14, Apto. 102, del
Sector de Gazcue, Distrito Nacional, representada por el LIC. JULIO CESAR DE LA ROSA TIBURCIO, en
su condicién de Coordinador General, dominicano, mayor de edad, casado, abogado, portador de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0306047-1, domiciliado y residente en esta ciudad, quien a su vez, otorga poder al
Lic. MARINO ZAPETE CORNIEL, dominicano, mayor de edad, casado, Periodista, portador de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0844896-0, domiciliado y residente en la calle Miguel Duverge, No. 21, del Sector
San Jeronimo, Distrito Nacional, Republica Dominicana, para que la represente en la DEMANDA EN
NULIDAD DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO; quien tiene como Abogados Constituidos y
Apoderados Especiales a los Licenciados RIGOBERTO ANTONIO ROSARIO GUERRERO Y DANIEL
IZQUIERDO, dominicanos, mayores de edad, casados, portadores de las Cédulas de Identidad y Electoral Nos.
074-0002209-6 y 001-0105529-1, respectivamente, Abogados de los Tribunales de la Republica, con estudio
profesional abierto en la calle Las Carreras No. 8, Teléfonos 809-333-8384, Celulares 809-254-5215, 809-440-
0012, E-mail izquierdo.nova@gmail.com, del Sector Ciudad Nueva, Distrito Nacional, Distrito Nacional, lugar de
formal eleccién de domicilio de mi requeriente.

YO FRANCISCO ARIAS POZO0, Alguacil Ordinario de la Suprema Corte de Justicia, dominicano, mayor de
edad, casado, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0133018-1, residente en la Calle Arzobispo
Portes, No. 606, Ciudad Nueva Distrito Nacional.

EXPRESAMENTE vy en virtud del anterior requerimiento me he trasladado, Primero: A la Avenida Dr. Baez,
que es donde se encuentra el PALACIO PRESIDENCIAL Y EL DESPACHO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, DR. LEONEL ANTONIO FERNANDEZ REYNA; y una vez alli hablando con Jorge
Capelldn quien me dijo ser empleado de mi requerido y con calidad para recibir el presente acto; Segundo: A la
Avenida Enrique Jiménez Moya, Esquina Juan de Dios Ventura Simé del Centro de los Héroes de Constanza
Maimén y Estero Hondo, que es donde se encuentra el Nuevo Palacio de Justicia y donde esta el Despacho del
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DR. RADHAMES JIMENEZ PENA; y una vez alli
hablando con Nicauly Jiménez quien me dijo ser abogada de mi requerido y persona con calidad para recibir el
presente acto; Tercero: A la Avenida México, Esquina 30 de Marzo, Bloque D, del Edificio Oficinas
Gubernamentales, de esta ciudad, que es donde se encuentra la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS) representada por el LIC.
MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR; y una vez alli hablando con Lic. Erly Almonte, quien me dijo ser
abogado de mi requerido; Cuarto: A la Calle Roberto Pastoriza, No. 16, del Ensanche Naco, Santo Domingo,
Distrito Nacional, que es donde se encuentra la Razén Social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE
FELIX CABRERA CASTILLO; y una vez alli hablando con Isabel Adames, quien me dijo ser secretaria de
mi requerido; LES HE NOTIFICADO a mis requeridos, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS) y PAREATIS, S.A,,
representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, que mi requeriente ALIANZA
DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION, (ADOCCO), quien otorga poder al LIC. MARINO
ZAPETE CORNIEL, para que la represente en la presente Demanda en Nulidad de Contrato de Arrendamiento,
LO CITA Y EMPLAZA para que comparezcan como fuere de derecho, por Ministerio de Abogados, en la
Octava Franca de Ley, por ante la Camara de lo Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional a las Nueve (9:00) horas de la mafiana, donde celebra sus audiencias, la cual sera fijada oportunamente,
en uno de los Apartamentos del Palacio de Justicia del Centro de los Héroes, de Constanza, Maimén y Estero
Hondo, (Edificio Viejo) sito en la calle Lic. Hipélito Herrera Billini, esquina Capitan Juan de Dios Ventura Simo
(Feria), a los fines y medios siguientes:

RELACION DE LOS HECHOS EN CUANTO AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE FECHA 7
DE SEPTIEMBRE DEL 2007, DEL HOTEL MONTANA Y LOS BENEFICIOS QUE LA




CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO
(CORPOHOTELS), REPRESENTADA POR EL LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, OFRECE
A LA RAZON SOCIAL PAREATIS, S.A.,, REPRESENTADA POR EL SENOR JOSE FELIX CABRERA
CASTILLO.

ATENDIDO: A que en fecha 7 de Septiembre del 2007, la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el
LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, quien administra el HOTEL MONTANA, suscribi6 un contrato
de arrendamiento, con la razon social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA
CASTILLO, un contrato grado a grado y sin concurso, del referido hotel, ubicado en la Carretera la Vega-
Jarabacoa, el cual se encuentra dentro del ambito de la parcela No. 2942, Distrito Catastral No. 3, del Municipio
de Jarabacoa, con una extensidn superficial aproximada de 176,253.00 metros cuadrados, construido en bloques
de concretos y hormigon, de dos (2) pisos, de veintidds (22) habitaciones, una suite, con todas sus dependencias y
anexidades.

ATENDIDO: A gue conforme al contrato de arrendamiento, es decir del HOTEL MONTANA, el mismo tendra
una duracion de TREINTA Y CINCO ANOS (35) y a partir de 1ro. Febrero del afio DOS MIL DIECIOCHO
(2018), es que la razon social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA
CASTILLO, comenzara a pagar una renta mensual y serd la irrisoria suma de DOS MIL DOLARES
NORTEAMERICANOS (US$2,000.00).

ATENDIDO: A que entre otras de las facilidades que ofrece la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el
LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, esta contenida en el ARTICULO SEPTIMO PARRAFO
SEPTIMO, del contrato de arrendamiento sera que la razon social PAREATIS, S.A., representada por el sefior
JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, gozara de todos los beneficios disponibles, bajo la ley de incentivo
turistico, para los proyectos ubicados en el Municipio de Jarabacoa, tales como exoneracion de impuestos para
aumento del capital autorizado, aprobacion de un centro comercial libre de impuestos, asistencia en lo
concerniente al mercadeo del destino como parte de la oferta turistica del pais, entre otros que solicite.

ATENDIDO: A que en el articulo cuarto del referido contrato de arrendamiento, se establece que la razon social
PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, podra subarrendar a
terceros las anexidades y dependencias del HOTEL MONTANA, también podra otorgar concesiones para
restaurantes, casinos, discotecas, bares, oficinas asi como cualquier otro tipo de negocio de licito comercio.

EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ES NULO PUES SE HIZO EN FRANCA VIOLACION A LA
LEY 141-97, GENERAL DE REFORMA DE LA EMPRESA PUBLICA, DE FECHA 24 DE JUNIO DEL
1997.

ATENDIDO: A que la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y
DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el LIC. MIGUEL FREDDY
MAJLUTA AZAR, no tiene calidad para suscribir contrato de arrendamiento, con ningun hotel del Estado, en
virtud de que para realizar cualquier tipo de negociacion, de ese tipo, LA COMISION DE LA REFORMA DE
LA EMPRESA PUBLICA, debe realizar una auditoria patrimonial del inmueble, una tasacién del valor en el
mercado y una licitacion publica internacional, tal y como esta establecido en el articulo 9, de la Ley 141-97, Bajo
el Titulo DEL PROCESO DE REFORMA.

ATENDIDO: A que la finalidad de la ley 141-97, que crea la COMISION DE REFORMA DE LA EMPRESA
PUBLICA, es la preservacion del patrimonio publico, para atender otros servicios basicos.

ATENDIDO: A que la REFORMA DE LAS EMPRESA PUBLICAS, conforme al articulo 1, fue declarada de
interés nacional y entre esas reformas a las empresas publicas, se encuentra la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELYS),
conforme las disposiciones establecidas en el articulo 3, de la Ley 14-91.

ATENDIDO: A que el contrato de arrendamiento antes referido, es nulo como expresdramos mas arriba, pues se
hizo en franca violacion a la ley 141-97, especificamente en el articulo 2, texto legal que prevé: Se crea la
comision de Reforma de la Empresa Publica como la entidad responsable de la conduccion y direccion del
proceso de reforma y transformacion de la empresa publica, con poder jurisdiccional sobre todas las entidades
sujetas a transformacion.



ATENDIDO: A que luego de realizado el proceso de auditorias, la licitacién publica internacional, la situacién
patrimonial asi como la tasacién del valor de mercado de las empresas a capitalizar, el Parrafo, del articulo 9, de la
Ley 141-97, consagra: Para hacer transparente el proceso de reforma de la Empresa Publica, la auditoria
contratada para establecer la situacion patrimonial a que se refiere este articulo sera publicada en diarios de
circulacion nacional en el plazo de treinta (30) dias a partir de su entrega.

EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ES NULO PUES SE HIZO EN FRANCA VIOLACION A LA
LEY 340, SOBRE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS Y
CONCESIONES, DE FECHA 18 DE AGOSTO DEL 2006.

ATENDIDO: A Que el preambulo de la ley 340-2006, Sobre Compras y contrataciones de Bienes Servicios y
Concesiones, dice, Que la eficiencia que persigue el Estado Dominicano exige disponer de un nuevo instrumento
juridico que elimine las insuficiencias del marco juridico vigente y coadyuve a la armonizacion con la normativa
prevista internacionalmente y con los métodos mas modernos de compras y de contrataciones publicas.

ATENDIDO: A que es deber del Estado Dominicano lograr la maxima eficiencia en el manejo de los fondos
pablicos, asegurando adicionalmente competitividad y transparencia.

ATENDIDO: A que es deber de los Funcionarios Puablicos, respetar y velar por el cumplimiento de las leyes y en
el caso ocurrente la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y
DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el LIC. MIGUEL FREDDY
MAJLUTA AZAR, han hecho lo contrario, suscribiendo un contrato de arrendamiento sin tener calidad, sin los
requisitos y sobre todo en perjuicio del Estado Dominicano.

ATENDIDO: A que el articulo 2, de la Ley 340-2006, Sobre Compras y contrataciones de Bienes Servicios y
Concesiones, en su articulo 2, dice: Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados institucionales:

1.- El Gobierno Central;

2.- Las instituciones descentralizadas y autébnomas financieras y no financieras;

3.- Las instituciones publicas de la seguridad social;

4.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional;

5.- Las empresas publicas no financieras y financieras, y

6.- Cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos publicos.

ATENDIDO: A que el Parrafo I, de la misma ley 340-2006, prescribe: A los efectos de esta ley se entendera por
Gobierno Central, la parte del sector publico que tiene por objeto la conduccion politico-administrativa,
legislativa, judicial, electoral fiscalizadora de la Republica, conformada por el poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
poder Judicial, la Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas..

ATENDIDO: A que el Principio 3, de la Ley 340-2006, bajo el Titulo principio de Transparencia y publicidad
dice: Las compras y contrataciones publicas comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un
contexto de transparencia basado en la publicidad y dilucion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta
ley y el principio 6, dice: Los servidores publicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos
que conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los
derechos... Las entidades ptblicas y sus servidores responderan ante la justicia por las infracciones legales.

ATENDIDO: A que conforme al articulo 9, de la ley 340-2006, obliga a las entidades publicas, que todo
contrato, se haréa por las disposiciones de esta ley y en el caso que ahora conocéis, la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS),
representada por el LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, hizo lo contrario, perjudicando al estado y
sobre todo obviar el procedimiento el cual es obligatorio.

ATENDIDO: A que el Legislador, es tan estricto en el proceso de Reforma de la Empresa Publica y
Contrataciones, que tanto las leyes 141-97, como la 340-2006, en los articulos 9, 16 y 47, para hacer mas
transparente el proceso de reforma dice, que los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las
contrataciones son la LICITACION PUBLICA, Nacionales y/o internacionales, y dice el articulo 47, de la ley
340-2006, la licitacion publica nacional o internacional serd el Unico procedimiento de seleccién para la
contratacion de concesiones, sea cual fuere la modalidad, a la que podran presentarse personas, firmas o
asociaciones nacionales, extranjeras 0 mixtas, es decir en ambas leyes se requiere este procedimiento, pero la
CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO
(CORPOHOTELYS), representada por el LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, hicieron caso omiso, al
mandato de estas dos leyes.



LA EMPRESA PAREATIS, S.A, REPRESENTADA POR EL SENOR JOSE FELIX CABRERA
CASTILLO, EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ESTA EXENTA DEL PAGO DE LOS
IMPUESTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

ATENDIDO: A que un aspecto que es dable analizar es lo establecido en el Articulo Séptimo, Parrado Séptimo,
del Contrato de Arrendamiento, en cuanto a la exoneracion del pago de los impuestos, el cual dice: Que la razén
social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, gozaré de todos los
beneficios disponibles, bajo la ley de incentivo turistico, para los proyectos ubicados en el Municipio de
Jarabacoa, tales como exoneracion de impuestos para aumento del capital autorizado, aprobacion de un centro
comercial libre de impuestos, asistencia en lo concerniente al mercadeo del destino como parte de la oferta
turistica del pais, entre otros que solicite.

ATENDIDO: A que la Ley 340-2006, Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, en su articulo 29, dice de manera expresa lo siguiente: Las ventas, contrataciones y concesiones
realizadas conforme a las disposiciones de la presente ley y las realizadas por las empresas y corporaciones
pUblicas, generaran las obligaciones tributarias correspondientes, por lo tanto, ninguna institucion sujeta a las
disposiciones de la presente ley o empresa publica que realice contrataciones, podra contratar o convenir sobre
disposiciones o clausulas que dispongan sobre exenciones o exoneraciones de impuestos y otros tributos, o dejar
de pagarlos, sin la debida aprobacién del Congreso Nacional. y el péarrafo dice: Péarrafo: Las instituciones sujetas a
las disposiciones de la presente ley y las empresas y corporaciones publicas, citadas en el articulo 2, de la presente
ley, no podran convenir ni contratar sobre clausulas o disposicion que las obliguen asumir o pagar las
obligaciones tributarias de una o mas de las partes participantes en el contrato o los contratos realizados o de
pagar las obligaciones tributarias de terceros.

ATENDIDO: A que el contrato de arrendamiento suscrito entre la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el
LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR y razén social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE
FELIX CABRERA CASTILLO, para considerarse perfecto se debe contar con la Resolucion del ORGANO
RECTOR DE CONTRATACION Y CONCESIONES, y en el presente caso no se le ha dado cumplimiento, al
articulo 50, de la Ley 340-2006, por lo que al no observar ese texto legal, el contrato es nulo, de nulidad absoluta.

ATENDIDO: A que conforme a la Ley 141-97, Sobre Reforma a la Empresa Puablica, cuando se realiza un
contrato, el Estado Dominicano, se convierte en socio y no debe salir perjudicado, pues el articulo 1855, del
Codigo Civil Dominicano, establece: El contrato que de a uno de los asociados la totalidad de los beneficios es
nulo. Esto es lo que ha sucedido en el contrato de arrendamiento, todos los beneficios son exclusivamente para la
razon social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, en perjuicio
del Estado Dominicano.

ATENDIDO: A que la Constitucion de la Republica, en su articulo 55, Numeral 3, dice: Corresponde al
Presidente de la Republica: Numeral 3: Velar por la buena recaudacion y fiel inversidn de las rentas nacionales.

ATENDIDO: A que el articulo 110, de la Constitucion de la Republica, expresa: No se reconocera ninguna
exencion, ni se otorgard ninguna exoneracion, reduccion o limitacién de impuestos, contribuciones o derechos
fiscales 0 municipales, en beneficio de particulares, sino por virtud de la ley.

ATENDIDO: A que toda demanda civil, como en el caso de la especie, tratdndose de nulidad de contrato, la
misma esta sujeta a las pautas indicadas por el articulo 61 del Cédigo de Procedimiento Civil, al exigir las
calidades de las partes, los defensores, domicilios y el tribunal llamado a conocer el asunto, asi como el plazo para
la comparecencia, alguacil y demas, etc.

EN CUANTO A LA CALIDAD DE LA ENTIDAD ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA
CORRUPCION, (ADOCCO), PARA ACTUAR EN JUSTICIA Y QUE OTORGA PODER ESPECIAL AL
LIC, MARINO ZAPETE CORNIEL, PARA QUE LA REPRESENTE EN LA PRESENTE DEMANDA
EN NULIDAD DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

ATENDIDO: A que de conformidad a las disposiciones establecidas en el articulo 6 de la Ley 122-05, de fecha 3
de Mayo del 2008, Que regula y Fomenta las Asociaciones Sin Fines de Lucro, establece: Toda asociacion que se
organice de acuerdo con esta ley adquiere personalidad juridica en la Republica Dominicana y en tal virtud puede:
Letra A: Comparecer como demandante o demandada ante cualquier tribunal. Por lo que la entidad ALIANZA
DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION, (ADOCCO) creada de conformidad con la presente ley
adquiere personalidad juridica y puede actuar como demandante y otorgar poder para que la representen en los



tribunales de la Republica y en el caso ocurrente le otorga poder al LIC. MARINO ZAPETE CORNIEL, para
que la represente en la demanda en NULIDAD DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

CONCLUSIONES

POR TALES RAZONES, y las que serdn expuestas en su oportunidad OIGAN mis requeridos a mi requeriente
PEDIR vy al Honorable Tribunal Apoderado del presente caso FALLAR, por medio de la sentencia a intervenir
dictando lo siguiente:
PRIMERO: DECLARAR buena y valida la presente Demanda Civil, en NULIDAD DE CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO, por haber sido instaurada conforme a las disposiciones legales.
SEGUNDO: DECLARAR NULO Y SIN NINGUN VALOR JURIDICO, el contrato de fecha Siete (7) de
Septiembre del Dos Mil Siete (2007), suscrito entre la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el
LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR vy la razén social PAREATIS, S.A., representada por el sefior
JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, en virtud de que no se observaron las disposiciones establecidas en las
Leyes 141-97 y 340-2006, General de Reforma de la Empresa Publica, y Sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, ocasionando de esta manera un perjuicio al Estado Dominicano a cusa de
su irregular actuacion, refiida con los principios que gobiernan la accion en justicia, contraria a la Constitucion de
la Republica.
CUARTO: CONDENAR, a la razon social PAREATIS, S.A., representada por el sefior JOSE FELIX
CABRERA CASTILLO, al pago de las costas del procedimiento ordenando su distraccion a favor de los
LICDOS. RIGOBERTO ROSARIO Y DANIEL I1ZQUIERDO, por haberlas avanzado en su totalidad.

BAJO LAS MAS AMPLIAS RESERVAS DE DERECHO.

Asi se lo he notificado, declarado y advertido dejandole copia fiel del presente acto con la persona con quien dije
haber hablado, el cual consta de Quince (15) paginas, debidamente selladas y firmadas por mi, alguacil infrascrito
que certifico y doy fe.

Costo RD$

FRANCISCO ARIAS DEL POZO
ALGUACIL
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Sentencia No. ‘@%- -
Exp. No. 035-08-0054

En la Ciudad de Santo Domingo, Distrito Neional, Capital d
Diecisiete (17) del mes de Agosto del ario D4} Mil N

JVIL Y COMERCIAL DEL JUZGADO DE
PRIMERA INSTANCIA DEL J@m (CIONAL, habitualmente constituida en 1a sala

a Repuiblica Dominicana, hoy dia
(2009), afios 166 de la Independencia y
146 de la Restauracion;

§imén y Estero Hondo, inlegrado por PEDRO
{e la infrascrita secretaria, y el Alguacil de

alie Pedro Henriquez Urefia, No. 14, Apartamento 102, del Sector de Gazcue,
W), representada por €l LIC. JULIO CESAR DE LA ROSA TIBURCIO, en su

Calle Hipélito Herrera Billini qun-;.mﬂk-rtmdhrw’mmmmw Paging | -
Tel. $33-3191, Ext. 236, Direceide lnterner: hup;
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CO- DEMANDADO I: La CORBORACION DE FOMENTO DE LA _INDUSTRIA
HOTELERA Y DESARROLLO DKL\ TURISMO (CORPHOTELS)fstitucion aut noma
del Estado Dominicano, creada en virtdd le la Ley 542 de fecha 3+de Diciembre del afio 962,

con su domicilio social y principal establicimicnto en uno d

los apartamentos del Edifitio de

001-0317195-5, con estudio profesional abidpdien la avenida Lope de Vega No. 55, Edificio

, de esta ciudad;

QEATIS, S. A, una sociedad comercial organizada
de acuerdo con las leyes d¢ la Repiblica Dorhinicana, con Registro Nacional de Constituyente

No. 130376591, y Regitro Mercantil No. 50043SD, con su asiento social y oficinas en las calle

Roberto Pastoriza Nf. 16, Naco, Santo Domingo, representada por su Presidente el sefior JOSE

ERA CASTILLO, norteamericgno, mayor de edad, casado, empresario, de este

con pasa No. 104135495, quien tiene como abogados constituidos y
Ciales a los LICDOS. JOSE DE JS. BERGES MARTIN y MANUEL JOSE
BERGES JIMINIAN, dominicanes, mayores Wfe edad, Abogados de los Tribunales de la
Repiiblica Dom}nicana, portadores de la cédula de identidad y clectoral Nos. 001-0099772-5 y
001-1374988-1,
XIII calle Roberto)

n estudio profesional abierto en {a Suite No.3, Tercera Planta Edificio Diandy

astoriza No. 16, Ensanche Naco de esta ciudad;

Calle Hipdlito Herrera Billniesquina Juan B. Pérez, Centro d los Héroes, Santo Domingo, DN, Pigina- 3 -
Tel. $33-3191, Ext. 236, Direccidn Internet: Wty suprems gov do e-mail: suprema corsedicoiel et do
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condicién de Coordinador General, dominicano, mayor de edad, casado, abogado, portador de Ja
cédula de identidad y electoral No. 001-0306047-1, domiciliado y residente en esta ciudad, quicn
a su vez oforga poder al LIC. MARINO ZAPETE CORNIEL, dominicano, mayor de edad,
casado, Periodista, portador de la cédula de identidad y electoral No. 001-0844896-0, domiciliado
¥ residente en la calle Miguel Duverge, No. 21, del Sector San Jerénimo, Distrito Nacional; quien
tiene como abogados ituidos y apoderados especiales a los LICDOS. RIGOBERTO
ANTONIO ROSARIO GUERRERO y DANIEL IZQUIERDO, dominicanos, mayores de
edad, casados, Abogados de los Tribunales de la Repiiblica, portadoré -due-lua dulas de identidad
y electoral Nos. 074-0002209-6 y 001-0105529-1, con estudio profesional abierto en la calle Las
Carreras, No. 8, del Sector de Ciudad Nueva, de esta ciudad;

CONTRA: LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DR. LEONEL ANTONIO
FERNANDEZ REYNA, con oficinz en la Avenida Doctor Béez, de esta ciudad; y
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DR. RADHAMES JIMENEZ PERA,
con oficina en la Avenida Enrique Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Sims, del Centro
de los Héroes de Constanza Maimén y Estero Hondo de esta ciudad; quienes tienen como
abogados constituidos y apoderados especiales a los LICDOS. PEDRO CASTILLO BERROA
¥ GLORIA ROSALIA MEJIA CRUZ, dominicanos, mayores de edad, casado y soltera,
portadores de la cédula de identidad y electoral Nos. 031-0076636-3 y 001-0526910-4,

i Abogados de los Tribunales de la Repiiblica Domini con estudio
profesional abierto en la Secretaria General de la R:pubim, ubicada en la primera planta del
palacio de Justicia den Centro & Tos Firoes de Constanza, Maimén y Estero Hondo, en la
intercepcion de la Avenida Enrique Jiménez Maya y calle Rafael Damirdn, del sector La Feria, de
esta ciudad;

alie Hipdley Herrera Bl esquina o B. Pérs, Cenir de Iy Heroes, Sato Dominge, DN, _ Pégina-2-
Tel. $3-3191, Ext. 236, Dircccidn Ini
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0iDO: Al Magi en la apertura de las audi
0iDO: Al Alguacil de Estrados de este tribunal, en la lectura del Rol de Audiencia.

OIDO: A los LICDOS. LICDOS. RIGOBERTO ANTONIO ROSARIO GUERRERO y
DANIEL IZQUIERDO, en sus dichas calidades en sus conclusiones in voce, solicitando lo

siguiente:

Iro.- Que este Tribunal tenga a bien aplicar la sancin establecida en el
articulo 76 de la Ley 834 del 15 de Julio del afio 1978, consistente en una
condena de RD$100.00. 2do.- Que este Tribunal ordene la comparecencia
del sefior Freddy Majluta Azar. 3ro.- Acoger la demanda en Nulidad de
Contrato, contenida en el acto introductivo de demanda No. 301/08 de fecha
02 del mes de Mayo del afio 2008, las cuales dicen. PRIMERO:
DECLARAR buena y vélida la presente Demanda Civil, en Nulidad de
Contrato de Arrendamiento, por haber sido instaurada conforme a las
disposiciones legales; SEGUNDQ: DECLARAR NULO Y SIN NINGUN
VALOR JURIDICO, el contrato de fecha Siete (7) de Septiembre del Dos
Mil Siete (2007), suscrito entre la CORPORACION DE FOMENTO DE
LA INDUSTRIA HO’I‘ELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO
(COROPHOTELS), reprtsenwdo por el LIC. MIGUEL FREDDY
MAJLUTA AZAR y la razén social PAREATIS, S. A., representada por el
sefior JOSE FELIX CABRERA CASTILLO, en virtud de que no se

t las di blecidas en las Leyes 141-97 y 340-2006,
General de Reforma de la empresa Piblica, y Sobre compras y

“all Hipdlito B, Pére=, Centro de los Hévoes, DN. Pigina-4-
ms:.ummuwmu- Internt:
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Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, ocasionando de
0ipo: Al LIC. ERLY ALMONTE, en representacién de la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO

(CORPOHOTELS), en su dicha calidad en sus conclusiones in voce, solicitando lo siguiente:

esta mancra un perjuicio al Estado Dominicano a causa~dc su irregul?

actuacion, refiida con los Yrincipios que gobiepadn la accion en justicia,
iaala itucion de\la Republica; TERCERO: CONDENAR, a la
razon social PAREATIS, S.\A., represejfada por el seiior JOSE FELIX

CABRERA CASTILLO, a

e las costas del procedimiento Iro. Nos oponemos, porque ¢l sefior Freddy Majluta no es el presidente de
favor /de los Licenciados RIGOBERT: la Corporacién de Industriz y Comercio, 2do.- Declarar la inadmisibilidad
ROSARIO Y DANIEL IZQUIERDO, por haberlas avanz en su por falta de calidad de la Alianza Dominicana Contra la Corrupcion, por no

totalidad; 4to.- Condenar al pago\d¢ las costas del

ordenando su distraccion a

fite proceso en favor ser dicha entidad parte en el contrato y porque la ley 340 establece el rgano
de los abogados concluyentes. Plzo de 15 dias para escrito rector que tiene que velar, 3ro.- En cuanto al fondo rechazar dicha demanda
on relacion al fin de inadmision que se por improcedente, mal fundada y carente de base legal. dto.- Condenar la

formidad con ¢l articulo 9, letra a de {a parte demandante al pago de las costas a favor del abogado concluyente
bl que es obligacion de todo

ampliatorio de conclusiones. 6to,

posici de las Constitucion y de la Ley, asi

0iDO: Al LIC. MANUEL JIMINIAN, en representacion de PAREATIS, S, A., en su dicha

omo los arti . A . -
oo cosar calidad en sus conclusiones in voce, solicitando lo siguiente:

los 6 y 20 de la Ley |122-05 que regula las Asociaciones Sin
Fines de Kucro, donde le otorgh \facultad de demandar en todos los

Tribunalgs de la Republica;

Tro..- Que se declare desierta la medida solicitada en audiencia anterior y que se

rechace | medida solicitada por la demandante por frustratoria, peor aiin, porque

0iDO: Al LI¢. PEDRO CASTILLO, en rdplesentacion del Estado Dominicano, en su dicha

caltislensis i i 'vooe; solicitand i ¢l fundamento de la demanda es una nulidad de un contrato y Ia prueba por
excelencia es la escrita. 2do.- En cuanto a las conclusiones de la audiencia
—_— .
Iro. Nps oponemos. 2do—Que se nos liffre acta de que nos adherimos a las anterior que quedd en estado de fallo reservado que se conmine a la demandante
concluslpnes vertidas por CORPOHOTELES, S.A., 3ro.- Condenar a la a concluir al m-‘qumhwmwmv
parte demqndante al pago de las costas a favor del abogado concluyente. mal fundada y carente de bese legal. 4to.- Condenar a la demandante al pago de
4to.- Plazo de~l$S dias para escrito justificativo de conclusiones. 5to.- Librar las costas. Sto..- Plazo de 15 dias y 5 dias para escrito de réplica y contrarréplica.

acta de que la audiencia anterior nos adherimos en cuanto a las conclusiones
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B I et e MIL DIECIOCHO (2018), es que la razon social PAREATIS, 8. A., representada por el sefior
ente(s) : Pareatis, S. A. y Corporacion de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo . AP
ot L,lf,‘,,’,‘_;’[,:",’;“:“f:,fp‘f,,’f,’: e st Howlay B & FELIX CABRERA CASTILLO, comenzari a pagar una renta mensual y serd la irrisoria suma
b i de DOS MIL DOLARES NORTEAMERICANOS (US52,000.00); ATENDIDO: A que catre
- i 3 a d de 2009 inst tad
1.- Acto de Alguacil No. 3735, de fecha 27 de agosto de instrumentado ,»J‘or otras de las facilidades que ofiece la CORPORACI(‘)N DE FO 0 DE LA INDUSTRIA
el ministerial [talo Américo Patrone Ramirez, contentivo del recurso de apelacién
PR HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el
contra la sentencia civil No. 00680/09;
LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, esti contenida en el ARTICULO SEPTIMO
2.- Acto de Alguacil No. 3738/2009, de fecha 1 de septiembre de 2009, PARRAFO SEPTIMO, del conirato de arrendamiento ser4 que las razon social PAREATIS, §.
instrumentado por el Ministerial Italo Américo Patrone Ramirez, contentivo de A, representada por el seiior FELIX CABRERA CASTILLO, gozard de todos los beneficios
ificacion en domicilio d ido; disponibles, bajo la ley de incentivo turistico, para los proyectos ubicados en el Municipio dc
Jarabacoa, tales como exoneracién de impuestos para aumento de capital autorizado, aprobacion
3.- Copia de la sentencia No. 680/09, de fecha 17 de agosto de 2009, de la de un centro ial libre de i asistencia en lo . al do del destino
Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia como parte de Iz oferta turistica cel pais, ente otros que soliite; ATENDIDO: A que en ¢l
istri ional; . . . .
el articulo cuarto del referido contrato de arrendamiento, se establece que la razén social
VISTOS: los documentos depositados por ante la secretaria de esta Sala de la P;LI{E.- ATIS, 8. A., representada por el scfior FELIX CABRERA CASTILLO, podrd
Corte por los abogados constituidos por la parte recurrente principal en fecha subarrendar a terceros las anexidades y dependencias del HOTEL MONTARNA, también podri
dieciséis (16) del mes de septiembre del afio dos mil nueve (2009), a cuyo tenor, olorgar iones para casinos, di bares, oficinas asi como cualquier otro
las piezas depositadas son, a saber: tipo de negocio de licito comercio; EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ES NULO
PUES SE HIZO EN FRANCA VIOLACION A LA LEY 14197, GENERAL DE
1.- Original registrado del acto de alguacil No. 3735/2009, de fecha 27 de agosto REFORMA DE LA EMPRESA PUBLICA, DE FECHA 24 DE JUNIO DEL 1997
de 2009 instrumentado por ¢l ministerial italo Américo Patrone Ramirez, ATENDIDO: A que ls CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERO
i i0 tra | tencia civil No. 00680/09;
contentivo del recurso de apelacion contra la sentencia civil No. /! Y DESARROLLO DEL TU 0 (CORPOHOTELS) repres por ¢l LIC. MIGUEL
2.- Original registrado del acto de alguacil No. 3738/2009, de fecha 1 de — N .
i TR 2 FREDDY MAJLUTA AZAR, no tiene calidad para suscribir contrato de arrendamiento, con
P de 2009 instr do por el ministerial ftalo Américo Patrone . )
Rasiliez; contétivode viotificacin e dailio d = ningiin hotel del Estado, en virtud de que para realizar cualquier tipo de negociacion, de este tipo,
3.- Copia certificada de la sentencia No. 680/09, de fecha 17 de agosto de 2009, LA COMISION DE LA REFORMA DE LA EMPRESA PUBLICA, debe realizar una
de la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera auditoria patrimonial del inmueble, una tasacién del valor en el mercado y una licitacién piblica
Instancia del Distrito Nacional; internacional, tal y como estd establecido en el articulo 9, de la Ley 141-97, Bajo el Titulo DEL
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PROCESO DE REFORMA; ATENDIDO: A que la finalidad de la Ley 141.97, que crea la.
COMISION DE REFORMA DE LA EMPRESA PUBLICA, es la preservacion del patrimert
piiblico, para entender otros servicios F
EMPRESA PUBLICA, conforme al arti

jurisdiccional sobre todas las entidades sujetas a jedfisformacion; ATENDIDO: A que luego de
realizado el proceso de auditorias, la licitacigr piblied i ional, la situacion patrimonial asi

as\a capitalizar, ¢l Parrafo, del articulo 9, de
ko de reformas de la Empresa Piblica, la
ial a que se refiere este articulo serd

NTRATACIONES DE BIENES,

18 DE AGOSTO DEL 2006;
Compras y contrataciones de Bienes
Egue ¢l Estado Dominicano exige

4 insuficiencias del marco juridico
prevista i ional y con os métodos mis
pitblicas; ATENDIDO: A que es deber del Estado
Dominicano lograr la méxima eficiencia en el mancjo de los fondos piblicos, asegurando
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Expediente No.  : 026-03-09-00742 y 026-03-09-01027
Recurrente (s) S. A. y Carporacion de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo
Recurrido (s) Dominicana contra la Corrupeion

Demanda d de Contrato

7.~ Oficio No. 001842, de fecha 12 de mayo del 2008, suscrito pro el Lic. Freddy
Majluta Azar, dirigida a los miembros del Consejo de Directores de la Corporacion
de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (CORPHOTELS), el

cual establece en la pagina 4, que el Contrato Arrendami del Hotel M i
es violatorio a la Ley 340, Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,

Obras y Concesiones;

8.- Oficio No. 001714, de fecha 6 de noviembre del 2007, suscrito por el Lic.
Freddy Majluta Azara, dirigida al Coronel Lic. Manuel G. Rodriguez Miranda,

Director General de POLITUR, donde le ordena tomar el control del Hotel

Montana, en virtud de que el Contrato Arrendamiento del Hotel M; fia, ha sido

rescindido;

9.- Oficio No. 001827, de fecha 7 de mayo del 2008, suscrito por el Freddy
Majluta Azar, dirigida al Lic. Félix Jiménez, a la sazon Secretario de Estado de
Turismo, donde le manifiesta que mantiene la misma posicion expresada en

cuanto a la rescision del Contrato de Arrendamiento del Hotel Montana;

10.- Recorte de Periddico del Listin Diario, de fecha 10 de diciembre del 2007,
Seccion El Dinero, certificado en fecha 30 de junio del 2008, donde la
Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo
(CORPHOTELS), fue advertido por la Direccion General de Contrataciones

Publicas, sobre la ilegalidad del arrendamiento del Hotel Montaia;

11.- Acto No. 155/08, de fecha 12 de mayo del 2008, contentivo de la
constitucion de abogado de los licenciados Pedro Castillo Berroa y Gloria Rosalia

Segunda Sala de la Cdmara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional //IJES. 1
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dicional petitividad y transparencia; ATENDIDO: A que es deber de los Fune

Piblicos, respetar y velar por el cumplimiento de las leyes y en el caso ocurrente la
CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO
DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el LIC. MIGUEL FREDDY
MAJLUTA AZAR, han hecho lo contrario, suscribiendo u contrato de arrendamiento sin tencr
calidad, sin los requisitos y sobre todo en perjuicio del Estado Dominicano; ATENDIDO: A que
¢l articulo 2 de la Ley 340-2006, Sobre Compras y contrataciones de bienes Servicios y
Concesiones, en su articulo 2, dice: Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus

reglamentos, los organismos del sector piblico que integran los siguientes agregudos

institucionales: 1.- El Gobiemo Central; 2.-Las instituciones descentralizadas y auténomas

y no i 3.- Las i

piblicas de la seguridad social, 4.- Los

Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional; 5.- Las empresas piiblicas
financieras y financieras, y 6.- Cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios.
obras y concesiones con fondos piiblicos; ATENDIDO: A que el Pirrafo I, de la misma ley 340-
2006, prescribe: A los efectos de esta ley se entender por Gobiemno Central, la parte del sector

publico que tiene por objeto la conduccién piblic inistrativa, legislativa, judicial, electora!

lizadora de la Repibli formada por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder

Judicial, la Junta Central electoral y la Camara de Cuentas..; ATENDIDO: A que el principio 3,
de la Ley 340-2006, bajo el Titulo principio de Transparencia y publicidad dice: Las compras §

publicas comprendidas en esta ley se ¢j en todas sus ctapas en un contexio

de ) ia basado en la publicidad y dilucion de las actuaciones derivadas de la aplicacion

de esta ley y el principio 6, dice: Los servidores piiblicos estardn obligados a procurar la correcta

ejecucion de los actos que conllevan los procesos de ion, el cabal limiento dcl

objeto del contrato y la proteccién de los derechos... Las entidades publicas y sus servidores
responderdn ante la justicia pro las infracciones legales; ATENDIDO: A que conforme al articulo
9, de la Ley 340-2006, obliga a las entidades publicas, que todo contrato, se hard por las

10-
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expresa lo siguiente: Las ventas, iones y i lizad: fi a las
disposiciones de la presente ley y las realizadas por las , Yy corporaci publicas,
[ 4n las obligaci ibutari pondi por lo tanto, ninguna institucion sujcta a

las disposiciones de la presente ley o empresa piblica que realice contrataciones, podra contratar
o convenir sobre disposiciones o cliusulas que dispongan sobre iones o iones de

impuestos y otros tributos, o dejar de pagarlos, sin la debida aprobacién del Congreso Nacional, y
¢l pérrafo dice: Parafo: Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las

empresas y wrpuracioncs-plihlicas, citadas en el articulo 2, de la presente ley, no podrén convenir
ni coniratar sobre cléusulas o disposicion que las obliguen asumir o pagar las obligaciones
tributarias de una o mis de las partes participantes en el contrato o los contratos realizados o de
pagar las obligaciones tributarias de terceros; ATENDIDO: A que el contrato de arrendamicnto
suscrito entre la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y
DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS), representada por el LIC. MIGUEL
FREDDY MAJLUTA AZAR y la razén social PAREATIS, S. A., representada por cl por cf
sefior FELIX CABRERA CASTILLO, para considerarse perfecto se debe contar con la
Resolucion del ORGANISMO RECTOR DE CONTRATACION Y CONCESIONES, y en el
presente caso no se le ha dado cumplimiento , al articulo 50, de la Ley 340-2006, por lo que al no
observar este texto legal, el contrasto es nulo, de nulidad absoluta; ATENDIDO: A que conforme
4 la Ley 141-97, Sobre Reforma a la Empresa Piblica, cuando se realiza un contrasto, el Estado
Dominicano, se convierte en socio y no debe salir perjudicado, pues ¢l articulo 1855, del Cédigo
Civil Dominicano, establece: EL contrato que de a uno de los asociados Ia totalidad de los
beneficios es nulo. Esto es lo .a—u:h;sueedido en el contrato de arrendamiento, todos los
beneficios son exclusivamente para la razén social PAREATIS, S. A., representada por el sefior
FELIX CABRERA CASTILLO, en perjuicio del Estado Dominicano. ATENDIDO: A que la
Constitucién de la Republica, en su articulo 55, Numetal 3, dice: Corresponde al Presidente de la
Repiblica: Numeral 3: Valer por Ia buena dacion y fiel inversién de las rentas nacional

A2-
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ATENDIDO: A que el articulo 110 de la Constitucion de la Republm, expresa: No se

teconocerd ninguna exencién, ni s otorgard ninguna ion,. Reda imitacion de

OTORGA PODER ESPECIAL AL LIC,
REPRESENTE EN LA PRESENTE D!
ARRENDAMIENTQ. ATENDIDO: A que-tf conformidad a las disposiciones establecidas en
el articulo 6 de la Ley 122-05, d

!I: asociacion que se organice de acuerdo con esta
fiblica Dominicana y en tal virtud puede: Letra A:
qnte cualquier Tribunal. Por lo que fa entidad
ALIANZA DOMINICANA CONTRA CORRUPCION (ADOCCO) creada de
dlidad juridica y puede actuar como demandante
P binales de la Repiblica y en ¢l caso ocurente le
al LIC. MARINO ZAPETE CORNIEL; paca que la represente en Ia demanda en
DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. CONCLUSIONES: POR TALES
S, y las que serdn idad OIGA mis idos a mi

P q 1

v al honorable Tribunal Apoderado del presente caso FALLAR, por medio de la sentencia

Comg como d

en los

ensu

Demanda Givil, en Nulidad de Contrato de Amrendamiento, por haber sido i da conforme a
las disposici legales; SEGUNDO: DECLARAR NULO Y SIN NINGUN VALOR

Hipélio m:wmam&m&mmmwmm th—”-
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RESULTA: Que mediante sentencia in-voce este Tribunal tuvo a bien fijar audiencia para ¢l dia
Veintiuno (21) del mes de Agosto del afio Dos Mil Ocho (2008) comparecieron las partes,
debidamente representadas por sus ldbogados constituidos y
concluyeron de la manera sigui dante: Prorro,
D dade: No 'C“‘L“II:NO,"'C“ dad : No
oposicién; ¥ en tal virtud, el Tribunal dicts una sepfencia in-voce que dice asi: PRIMERO:

Aplaza el conocimiento del presente procefo a los finies de que sea complementada lSentencia
preparatoria de fecha 26/06/08, que disponk depdsito y comunicacion de tos entre las
partes; SEGUNDO: Fija la proxima audient el dia Catorce | mes de Noviembre del
afio Dos Mil Ocho (2008), a las 9:00 a\fn. T 0. Vale citacion entre las partes
representadas. CUARTO. Costas reservadas;

RESULTA: Que mediante ncia in- e Tribunal tuvo a bien fijar audiencia para el dia
Catorce (14) del mes ge'Noviembre del ffio Dos Mil Ocho (2008) comparecieron las partes,

debid: repi das por sus ab idos y apoderados especiales, quiencs

1 manera sigui Denjandagte: Solicitamos un informativo testimonial que
sean escuchados Erick Hazim y ¢l Directo al de C i I, residente en la
Ave. Ti

irector de EP., domiciliado en la Gpstavo Mejia Ricart, esq. Sanchez Cevallos, D.
d dado II: 1.-Solici ia en razon de la materia; 2.- Conclusiones
ito, las cuales serdn anexadas en | nte demanda; 3.- En cuanto al informativo
testimonial que se rechace por serextem incompetente a la luz de la materia propuesta
enflaaudi:n:ia;yEnmodéotorgmepl a la parte demandante que se nos olorgue a
i Co-d dado I: 1.-Nos adherimos a las {usiones dadas por Pariatis, S. A.; 2.
En cuan®-al informativo testimonial nos op por poréneo y fr io Dy dad

Nos adherimos a las conclusiones dadas por Pariatis, S. A; Demandado: Con relacién al

ntes, esq. Fantino Falco, Plaza X\Zacn Tercer Nivel, Ensanche Naco, Fernando Rosa

18-
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JURIDICO, el contrato de fecha Sicte (7) de Septiembre del Dos Mil Siete (2007), suscrito cntre
la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO
DEL TRISMO (CORPOHOTELS), representado por ¢l LIC. MIGUEL FREDDY
MAJLUTA AZAR y la razén social PAREATIS, S. A., representada por el sefior COSE
FELIX CABRERA CASTILLO, en virtud de que no se observaron las disposiciones
establecidas en las Leyes 141-97 y 340-2006, General de Reforma de la empresa Piblica, y Sobre
compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, ocasionando de esta manera
un perjuicio ! Estado Dominicano a causa de su imegular actuacién, refiida con posprincipios que
gobieman la accién en justicia, contraria a la constitucion de la Repiblica; TERCERO:
CONDENAR, a la razén social PAREATIS, S. A., representada por el sefior JOSUE FELIX
CABRERA CASTILLO, al pago de las costas del procedimi denando su di ion a
favor de los Licenciados RIGOBERTO ROSARIO Y DANIEL IZQUIERDO, por haberlas
avanzado en su totalidad;

RESULTA: Que la audiencia fijada por este Tribunal a solicitud de la parte demandante para cl
dia Veintiséis (26) del mes de Junio del afio Dos Mil Ocho (2008), a la cual comparecieron las

partes, debid das por sus abogad ituidos y apod peciales, quicnes
concluyeron de la siguiente manera: Co-d I: Comunicacién reciproca de d
Demandado: No oposicién; Demandante: No oposicién; Co-demandado I: No oposicidn; En

tal virtud el tribunal dicto la siguiente sentencia in-voce: Primero: Ordena una comunicacién
reciproca de documentos entre las paﬂx, via secretaria, sin desplazamiento de 15 dias sucesivos y
comunes para depdsito de ducumcnm. vaw:dos estos 15 dias, para tomar conocimiento de los
documentos depositados; Segundo: Fija la proxima audiencia para el dia 21/08/08, a las 9:00 a.
m,; Tercero: Vale citacion entre las partes representadas. Cuarto: Costas reservadas;
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pedi de incomy ia nos of por tratarse de un contrato de cardcter civil, no ¢

competencia del Tribunal, por lo que solicitamos que se rechace tal pedimento de la

Pariatis, S. A., asi como los demis abogados que se adhirieron, y que se ordene el inform

relacion a la

peion de declinatoria por i

ia en razon de la materia, fallo reser

P
para pronunciarlo conjuntamente con el fondo, pero por disposicion distinta; 2do.- Ordena la
continuacién del proceso; Con relacion a la medida de instruccion planteada por la parte
demandante: EI Tribunal dicté una sentencia in-voce que dice asi: PRIMERO: Ordena un
informativo testimonial ordinario a cargo de la parte demandante, quien debera depositar una lista
con indicacion de los nombres, generales y los hechos a exponer de los testigos dos dias antes ¢
la celebracion de la medida via secretaria del Tribunal, reservindose el derecho de contra

informativo a los demandados; SEGUNDO: Fija la proxima audiencia para el dia 19/12/08,

9:00 a. m.; TERCERO: Ordena la Ejecucion legal de la presente sentencia, no obstante apelacion
¥ sin prestacion de fianza, al tenor del articulo 130 numeral 10mo. de la Ley 834 del 15 de Julio

de 1978; CUARTO: Vale citacién entre las partes representadas; QUINTO: Costas reservadas:

RESULTA: Que la audiencia fijada por este Tribunal, mediante sentencia in-voce, para el dia
Diecinueve (19) del mes de Diciembre del afio Dos Mil Ocho (2008), a la cual comparecicron

ambas partes, debid; representadas por sus abog; y apoderados especiales

quienes concluyeron tal y como se expresa anteriormente; En tal virtud el tribunal dicté la

siguiente sentencia in-voce: Iro.- Con relacién a la aplicacion de la sancién o multa en contra

1 H o

del testigo incompareciente formulada por la d no obstante mediante acto

No. 588/08 de fecha 03/12/08 del ministerial Roberto Augusto Alcéntara, fallo reservado para
pronunciarlo conjuntamente con el fondo; 2do.- Rechaza la solicitud de comparecencia personal

formulada por la parte demandante en razén de que dicha medida sostiene la Suprema Corte de
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Justicia, s facultativa para el Tribunal y en la especie resulta initil ¢ innecesaria al proceso; 3ro.-

Ordena la continuacion del proceso;

por las partes,| Este

RESULTA: Que con relacion a las lusiones al fondo
i -voce: PRIMERO:

Tribunal dictd la siguiente sentencia i on relacién al incidente plahiteado

de fecha 3 de Marzo de 2008, otorgado por
ALIANZA /DOMINICANA CONT! CORRUPCION (ADOCCO), al Periodista
MARIN@ ZAPETE; 4. Copia del Conlrato e Arrendamiento de fecha 7 de Septiembre del
2007, gitre ¢l Estado Dominicano a travts dd la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARRQLL DEL TURISMO (CORPHOTELS) y latazon
social PAREATIS, S. A.; 5.- Estatutes e Ja ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA
CORRUPCION (ADOCCO); 6.- Acto de alggacil No. 33-2008, de fecha 16 de Julio del 2008,
instrurgentado por la Ministerial ALICIA PAULOBA ASSAD JORGE, Ordinaria Del Tribunal
Contenclvso Tributario y Administrativo; 7.- Copia del Oficio No. 001842, de fecha 12-de Mayo
del 2008, suserito_por el LIC. FREDDY MAJLUTA AZAR, dirigida a los Miembros del
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verificacion de 1a competencia, del cual en varias ocasiones s¢ ha pronunciado la Suprema Corle
de Justicia;

Suprema Corte de Justicia;

ribunal tuvo a bien conocer las audiencias de
(21) del mes de Agosto, Catorce (14) del mes
de Noviembre y Diecinueve (19).dél mes de Dicfembre del afio 2008, en las cuales comparecieron

CONSIDERANDO: Que para tales fines es

las partes, quienes concluyéron tal y como b ha expresado en otra parte de esta sentencia,

ANDO: Que en la audiencia §

Husi identales en ¢l tenor siguiene: b) Due todo Tribunal estd en el deber de examinar
Su propi / J ia, sea a pedi de pakelo de oficio, ante de avocarse al conocimiento
del fondo del asunto del cual se le haya apoderddd; b) Que la incompetencia del Tribural puede

ivada, cuando se pretenda que el
triburial es incompelente en razén de la materia, &\ conformidad con el articulo 3 de la Ley 834
de 1978, "Art. 3. Si se pretende que la jurisdiccidn apoderada es incompelente, al parte que
va esta excepcidn debe, a pena de inadmisibilidad, motivaria y hacer conocer en todos
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Concejo de Directores de la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA
HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPHOTELS); 8.- Copia del Oficio No.
001714, de fecha 6 de Noviembre del 2007, suscrito por el LIC. FREDDY MAJLUTA AZAR,
dirigida al Coronel Lic. Manuel G. Rodriguez Miranda, director General de Politur; 9.- Copia del
Oficio No. 001827, de fecha 7 de Mayo del 2008, suscrito por el LIC. FREDDY MAJLUTA
AZAR, dirigida al Lic. Félix Jiménez, a la razén Secretario de Estado de Turismo; 10.- Copia
certificada del Periédico del Listin Diario, de fecha 19 de diciembre del 2007, seccién El Dincro,
certificado en fecha 30de Junio del 2008; 11.- Acto de Alguacil No. 155, de fechas 12 de Mayo
del 2008, instrumentado por el Ministerial ALFREDO DIAZ CACERES, de Estrados de la
Cémara Civil y Comercial de la Corte de apelacion del Distrito Nacional, contentivo de
constitucién de abogados; 12.- Acto de Alguacil No. 283/2008, de fecha 14 de Mayo del 2008,
instrumentado por el ministerial RAMON VILLA R., Ordinario de la Suprema Corte de Justicia.

ivo de itucién de abogados; 13.- Acto de alguacil No, 263/2008, de fecha Tres (03)
del mes de Junio del afio 2008, instrumentado por el Ministerial TARQUINO ROSARIO E.,
Ordinario de la primera Sala de la Cimara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional, contentivo de constitucién de abogados; 14.- Acto de Alguacil No. 3232/08, de
fecha Veinte (20) del mes de Octubre del 2008, instrumentado por ¢l Ministerial JOSE RAMON
CACERES GARCIA, Ordinario de la Primera Sala de la Cémara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera [nstancia del Distrito Nacional;

ESTUDIADO EL CASO POR EL JUEZ;

CONSIDERANDO: Que lo primero que debe hacer todo Juez o Tribunal, antes de realizar la
fase de cognici6n, es decir, la de conocer el proceso, es verificar si es 0 no competente, tanto cn
razén de la materia como en razén del teritorio; que no es méds que el principio de auto-
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CONSIDERANDO: Que en cuanto a la excepein en declinatoria de  incompetencia ¢l
demandante solicité que sea rech

por improcedente y mal fundada;

determinar cudl va a ser el Tribunal que
de una controversia que ha puesto en

se trata de la competencial judicial pros
atribuido ia a otra jurisdiccié

la convencional en el que las partes de han
ipterpretacion y ejecucion del contrato;

l ipetencia es en
maleriae, siendo|qie la competencia es Ja aptitud o la capacidad

dela

CONSIDERANDO: Que el f; peion de declinatoria por i

: Que fos articulos 1, 2 y|2 de la Ley No. 834 del verano del 1978

‘. T ‘ﬂdo
0 irregular o extinguido, sea a suspender
idr| apoderada es incompetente, la parte que
epcion debe, a pentt de-inadmisibilidad, motivarla y hacer conocer en todos fos

ie de la grafia dicen: “Art. I.- una excepeion de p

sea a hacer declarar el proced
3.- 8i se pretende que la jurisdi

casos ante cydl jurisdiccion ella demanda que sea 0. Art, 20.- La incompetencia puede ser
pronunciada e oficio en caso de violacion de una Yégla de competencia de atribucion, cuando
ésta regla es den piiblico. No puede serlo sino en este caso”™;
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Igualmente pasa, dice, con el contrato de cardcter administrativo en el cual el fin es el servicio

basta este elemento sino que es indisperkablf que las partes contratantes haygr’ querido

someterse a un régimen del Derecho Piblico,

CONSIDERANDO: Que el Contrato Admji islmli\'o/o_ pﬂmiﬁ es aquel en el que aparece la
. ilnteral dé oblie
ic /"

¥ ¢jecutiva que se complementan por actos'Juritlicos bilaterales en forma de conteatos, convenios,

medio de las funciones de creacion normativa

n en ¢ ml‘Jl ¢l emanar de la manifestacion de una voluntad

acuerdos etc., todos los cuales tig

coincidente de las partes;

CONSIDERANDO;/Que el autor Marichholf define el contrato administrativo como un

"acuerdo de volyftades generador de obligacipnes, celebrado entre un érgano del Estado en

ejercicio de lay/funciones administrativas qud Id

compefen, con olro 6rgano administrativo o con

o

necesidades / " Y Escola deline los

Yebrados por la administracion piiblica con una

\lanm, pueden existir cldusulas exorbitantes del

CONSIDERANDO: Que en la

duda de que, siendd
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CONSIDERANDO: Que en primer orden, para la solucién del asunto que ha sido sometido al
arbitrio del juzgador se precisa advertir que entre la CORPORACION DE FOMENTO DI 1A
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS),
representada por el LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, quien administra ¢| HOTE!
MONTANA, suscribié un contrato de arrendamicento, con la razén social PAREATIS, S. A.,
representada por el sefior FELIX CABRERA CASTILLO, en fecha 7 de Septiembre del 2007,

del referido hotel, ubicado en la Carretera la Vega-Jarat el cual se dentro del

ambito de la parcela No. 2942, Distrito Catastral No. 3, del Municipio de Jarabacoa, con una
extension superficial aproximada de 176.253.00 metros cuadrados, construido en bloques de
concretos y hormigén, de dos (2) pisos, de veintidos (22) habitaciones, una suite, con todas sus

dependencias y anexidades;

CONSIDERANDO: Que en esc orden la materia de la controversia es determinar si la
CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLC
DEL TURISMO (CORPOHOTELS), suscribio el contrato ~tedricamente hablando- lo hizo
como si se tratase de un contrato administrativo o por ¢l contrario un contrato de naturaleza

comercial;

CONSIDERANDO: Que resulta universalmente aceptado la “Teoria de los Contratos
Administrativos”, la cual estd sometidas a varios criterios entre ellos: “Teoria del servicio
piiblico: La teoria del servicio priblico: su mds importante y conocido sustentador, Ledn Duguit,
sostiene que lo que importa es el 7‘7; )'“1.(110. por consiguiente, si el contrato tiene como fin un
servicio piblico o contribuye a un servicio piiblico, pues alli hay contratacion administrativa
Ledn Duguit compara, como ejemplo, el contrato comercial con el contrato civil y manifiesta que

la diferencia formal y de otro orden no es mayor, pero si en cuanto al fin; agrega que cua

do el

Jfin es comercial, evidentemente hay un contrato comercial diferenciado de la contratacion civil
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subordinacion del sujeto privado al ente piiblico, cuya subordinacién opera como privilegio de a
administracién pblica, que no resulta ser el caso que nos ocupa;

CONSIDERANDO: Que ademés el cariz del Contrato suscrito entre los demandados por haber
sido con fines comerciales y no de un servicio piblico, tiene tonalidades y matices- de interés
privado, porque no versa sobre la prestacién o la explotacion de un servicio piblico, sino de el
arrendamiento de un Hotel, para un servicio dirigido a un interés netamente pecuniario y
mercurial, razones por las m;a]es procede descst'imar la excepcion de incompetencia en razan de la
materia;

CONSIDERANDO: Que en ese mismo orden de ideas, la parte demandada CORPORACION
DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO
(CORPHOTELS}), solicito a este Tribunal declarar la inadmisibilidad por falta de calidad a la
ALIANZA DOMINICAN_A CONTRA LA CORRUPCION (ADOCCO), por no ser dicha
entidad parte en el contrato y porque Ia ley 340 establece ¢l drgano rector que tiene que velar;

CONSIDERANDO: Que este Tribunal tiene a bicn ponderar previo al conocimiento del fondo de
del asunto, 1a solicitud de inadmisibilidad planteada por la parte demandada, toda vez que la
‘misma haria subyacer el fondo de Ia demanda sin examen previo;

CONSIDERANDO: Que en el articulo 44 de la Ley 834 del 15 de Julio del afio 1978 dicc lo
siguiente: “Constituye a una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar al adversario
inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la
falta de calidad, la falta de interés, la prescripeién, el plazo prefijado, la cosa juzgada”;
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CONSIDERANDO: Que la parte demandante solicitd que con relacion a la inadmisibilidad que

se rechace por improcedente, mal fundyda y carente de base legal;

CONSIDERANDO: Que segin el VOCABULARIO JUR
la editora DEPALMA, en su pagina No.

1CO, de HENRY CAPITANT, de
12, dice sobre Yo CALIDAD que: “Es el titulg en cuya

virtud una parte o litigante figura en un\acto juridico o juicio. Ej. Calidad de fonyuge, de

heredero, el tutor actiia en calidad de repreYentanty del pupilo. el sindico dedd quiebra actiia en

calidad de representante del fallido u de I§ mafa. Actuacion rocurador que contiene los

nombres de las partes, la calidad con qu} #ado en el juicio, los nombres de los

apoderados, la exposicion de las respectivagpfciensiones de las partes, la indicacion de los actos

procesales cumplidos y la enunciacipr sumarl\t de los puntos de hecho y derecho. Las calidades

son reproducidas al comienzo gél testimonio (I la sentencia;

CONSIDERANDO:

§ y difusos, en el sentid|

ue este Tribunal es rilerio que en la especie se encuentran en juego

derechos colectivy b que: “El criterio decisivo para determinar el
contenido de lgs derechos difusos, es el biel uin, entendido como el conjunto de condiciones
que permiteyl el disfrute de los derechos hui s y el cumplimiento de los deberes que les son
conexos ($C-TSJ 19/06/2002 Exp. n°® 02-0) Ll bien comiin no es la suma de los bienes
munidad, sirven al interés de las personas en

1y no excluyente (SC-TSJ 19/06/2002 Exp. n°

individugles, sino aquellos bienes que, en'uny
generaf de una manera no conflictiva, no exclu)
02-0810). Alexyi define tales elementos, en el \dntido que, “primero, nadie (mds exactamente:
nadie lue se encuentre en el respeetivo territorio\puede ser excluido de su uso y, segundo, el uso
por parte de a no afecta ni impide €l uso por parte de b"'. Ademds, el cardcter no-distributivo de

un bier\ se presenta cuando “es imposible dividirlo en partes y otorgdrselas a los individuos". El

interés asJa poblacion en desenvolverse en un ambiente libre de inacion (art. 127

Constitucion), constituye un derecho difuso, “dada la indeterminacion objetiva de la prestacion
-25-
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LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUT AZAI( esli contenida en el ARTICULO SEPTIMO
PARRAFO SEPTIMO, del contrato d alp:ndarnlcnlo serd que las razg

representada por el sefior FELIX CABRE
anexidades y dependencias del HOTEL MO

comercio; EL CONTRATO DE A
FRANCA VIOLACION A LA

ENTO ES NULO PUES SE HIZO EN
ERAL DE REFORMA DE LA EMPRESA
1997; ¢) Que la CORPORACION DE
0 Y DESARROLLO DEL TURISMO
EL FREDDY MAJLUTA AZAR, no tiene
i ningiin hotel del Estado, en virtud de que
, LA COMISION DE LA REFORMA
DE LA E s i 4 auditoria patrimonial del inmueble, una

para realizar £ualquier tipo de negociacién dc tlpo

-27-
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debida por el Estado para cumplir con tal obligacién” (SC-TSJ 14/04/2005 Exp. 05-0684), cs
decir que en la especie por tratarse de dercchos colectivos y difusos, independientemente del
caricler comercial, pero que en definitiva se trata de un bien del Estado, el cual es de todos, pero a
la vez es de nadie, la colectividad o un grupo de ellos, tienen sobrada calidad para accionar cn

justicia la proteccién de los derechos de todos, muy ’ pecial cuando ar actos de
corrupeién o propiamente dicho en violacién a la ley, por lo que procede desestimar tales
argumentaciones;

CONSIDERANDO: Que la parte demandanic ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA
CORRUPCION (ADOCCO), fund su d da en los medios si ) Que en fecha
7 de Septiembre del 2007, la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA
HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPHOTELS), representada por ¢l
LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, quien administra el HOTEL MONTANA,
suscribid un contrato de arrendamiento, con la razén social PAREATIS, S. A., representada por
¢l sefior FELIX CABRERA CASTILLO, un contrato grado a grado y sin concurso, del referido
hotel, ubicado en la Carretera la Vega-Jarabacoa, el cual se encuentra dentro del 4mbito de la
parcela No. 2942, Distrito Catastral No. 3, del Municipio de Jarabacoa, con una extension
superficial aproximada de 176.253.00 metros cuadrados, construido en bloques de concretos y
hormigén, de dos (2) pisos, de veintidés (22) habitaciones, una suite, con todas sus dependencias
¥ anexidades; b) Que conforme al contrato de arrendamiento, es decir del HOTEL MONTARA,
¢l mismo tendrd una duracién de TREINTA Y CINCO AROS (35) ¥ a partir de Lro Febrero del
aiio DOS MIL DIECIOCHO (2018), cs que la razén social PAREATIS, . A., representada por
el sefior FELIX CABRERA CASTILLO, comenzaré a pagar una renta mensual y serd la
inisotia suma de DOS MIL DOLARES NORTEAMERICANOS (US$2,000.00); ¢) Que entrc
otras de las facilidades que ofrece la CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA
HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPHOTELS), representada por el

-26-
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(CORPOHOTELS), conforme las disposiciones establecidas en el articulo 3, de la ley 14-
9L.articulo 3, de la ley 14-91; ) Que el contralo de arrendamiento antes referido, es nulo como
expreséramos més arriba, pues se hizo en franca violacion a la ley 141-97, especificamente en ¢l
articulo 2, texto legal que prevé; Se crea la comisién de Reforma de las Empresa Piblica como la
entidad responsable: de la conduccién y direccion del proceso de reforma ¥ transformacién de la
empresas publica, con poder jurisdiccional sobre todas las entidades sujetas a transformacion; i)
Que luego de realizado el proceso de auditorias, la licitacién puiblica intemnacional, la situacion
patrimonial asi como la tasacién del valor de mercado de las empresas a capitalizar, el Pérrafo, del
articulo 9, de la ley 14197, consagra: Para hacer transparente el proceso de reformas de la
Empresa Piblica, la auditoria contratada para establecer la situacion patrimonial a que se refierc
este articulo seré publicada en diarios de circulacion nacional en el plazo de treinta (30) dias a
partir de su entrega; EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ES NULO PUES SE HIZO
EN FRANCA VIOLACION A LA LEY 340, SOBRE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS Y CONCESIONES, DE FECHA 18 DE AGOSTO DEL
2006; j) Que el predmbulo de la ley 340-2006, Sobre Compras y contrataciones de Bienes
Servicios y Concesiones, dice: Que la eficiencia que persigue el Estado Dominicano exige
disponer de un nuevo instrumento juridico que climine las insuficiencias del marco juridico
vigente y coadyuve a la armonizacién prevista intemacionalmente Y con los métodos mas
modemos de compras y de contrataciones piblicas; k) Que es deber del Estado Dominicano
lograr la méxima eficiencia en el manejo de los fondos piiblicos, asegurando adicionalmente
competitividad y transparencia; I) Que es deber de los Funcionarios Piblicos, respetar y velar por
el cumplimiento de las leyes y en e caso ocurrente la CORPORACION DE FOMENTO DE
LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPOHOTELS),
representada por el LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, han hecho lo contrario,
suscribiendo u contrato de arrendamiento sin icner calidad, sin los requisitos y sobre todo en
perjuicio del Estado Dominicano;
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CONSIDERANDO: Que la parte demandada ia CORPORACION DE FOMENTO DE LA

INDUSTRIA HOTELERA Y DESA
suscribio un contrato administrativo de a

fecha 02 de mayo del a0 2008,

CORRUPCION (ADOCCO), representadh/por ¢l LIC. JUKTG CESAR DE LA ROSA

(LERA Y DESARROLLO DEL TURISMO
'AREATIS, S. A, 3- Que a ALIANZA

rma de |2 empresa Piblica, y a ladey No. 340-06
sobre Compras y @onirataciones de Bienes| Sclvicios, obras y Concesiones; 4.- Que ademés de

la supuesta viblacion a la Ley 340-06\ spbre Contrataciones Piblicas, la ALIANZA
DOMINICANA CONTRA LA CORRUP{I{IN (ADOCCO), alega en su demanda que ¢
contrato de/ i  [iold las disposiciones de | Ley 14297 sobre

DEL TURISMO (CORPHOTELS), 0o son sc su propiedad, sino que estos son propiedad del
inicano, situacion esta que Hevo a la Comisién de Reforma de 1a Empresa Piblica,.

A no incluir en ¢l proceso de capitalizacion de la empresa piblica, a los hoteles del Estado
29-
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ha comprometido, en el pirrafo 1 del articulo Décimo, a “ofrecerio en primer lugar”
PAREATIS, §. A., “... en caso de que ¢| Estado Dominicano decidiere
durante Ja vigencia de este contrato...” Por consiguiente, ¢s forzosp

po&ct en venta el Hotel

admitir que la referida ey
34006 es inaplicable al presente contralp y, por ente, el EstadgDominicano arrendd de grado b
grado vilidamente a PAREATIS, S, Al
necesidad de obtener resolucién o autori

citada ley; 6.- Que en el contrato de

FIY

i6n, ™ o linbtacis

compromelerse a tramitar las exoneraciones que
1 sin olorgar cxenciones impositivas, prerrogativa
bde también rechazar por absurda ¢ improcedente
"ONTRA LA CORRUPCION (ADOCCO);

al momento de contratar debié de reafizar una
pn el valor en el mercado y una licitacion piblica
fticulo 9, de la Ley 141-97, Bajo l Titulo DEL

Y

0s controvertidos al presente proceso la
celebracion el contrato de arrendamiento, entre fa CORPORACION DE FOMENTO DE LA

INDUSTRIANHOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO {CORPHOTELS),
-31-
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Dominicano, pues el Legislador no (uvo cn cuenta esta situacion al aprobar la ley de

capitalizacion;

CONSIDERANDO: Que la parte demandada la razén social PAREATIS, S. A., fundamenta su
medio de defensa en los hechos siguientes: 1.- Que en fecha 7 de Septiembre del 2007, el Estado
Domini debid: 7 do por la CORPORACION DE FOMENTO DE LA
INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPHOTELS),
suscribio un contrato de arrendamiento con la razon social PAREATIS, S. A., sobre el Hotel
Montaiia, ubicado en la La Vega-Jaral 2.- Que en fecha 2 de mayo del 2008, la
ALIANZA DOMINICANA CONTRA LA CORRUPCION (ADOCCO) interpuso la presente
demanda en nulidad del referido contrato de arrendamiento, al tenor del acto de alguacil No.
301/08, el Ministerial Francisco Arias Pozo, notificada tanto al Presidente de la Repiiblica, al
Procurador General de la Repiiblica, a la Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera y
desarrollo del Turismo (CORPOHOTELS) y a Pareatis, S. A., de la cual se apoderd ésta
honorable Sala, la cual celebré para su imicnto € i i6n diversas audienci 3.Que
en efecto el Estado Dominicano sigue siendo duciio exclusivo y absoluto del Hotel Montafia y
PAREATIS, S. A., es u n simple arrendatario, no socio, conjuntamente con el Estado
Dominicano de dicho hotel, como lo alega sin fundamento alguno ALIANZA DOMINICANA
CONTRA LA CORRUPCION (ADOCCO) cn la pigina 12 de su acto introductivo de
demanda, por lo cual, procede rechazar por improcedente ¢ infundado su alegato de que
conforme al articulo 9 de dicha ley era necesario una licitacion publica internacional; 4.- Que cl
amendamiento del Hotel Montana no : reqmcrc de la aprobacitn del Congreso Nacional, en razin

de que solo se exige en casos de transferencia de acciones /o activos o venta e activos, que es el
caso de la especie, segin lo dispone de mancra expresa el Parafo 11 del articulo 16, ya citado;
5.- Que en efecto, el simple examen del contrato de arrendamiento de marras revela que ¢l
Estado no ha concedido opcién de compara a PAREATIS, 8. A., del referido Hotel, tan solo se
-30-
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representada por el LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, vy la razon social
PAREATIS, S. A., representada por el sefior FELIX CABRERA CASTILLO, en fecha 7 de
Septiembre del 2007,

CONSIDERANDD: Que en los argumentos quc se cobijan, el demandante de la se-dicente
nulidad que afecta el mentado contrato se advicric una pretendida violacién a la ley de reformas
de la empresas piblicas, asi como la ley sobre Compra, Contrataciones de Bienes y Servicios del
Estado, razones por las cuales intentan provocar al dnimo del Tribunal a fin de que declare la
nulidad del sefialado acto;

CONSIDERANDO: Que asi las cosas, solo lc basta determinar al Tribunal si el demandado
cumplié o no, con el voto de los articulos que sirven de base a la demanda, para fijar la suerte de
la demanda que nos ocupa;

CONSIDERANDO: Que la Convencién Interamericana Contra La Corrupcién De Los
Estados Miembros De La Organizacién De Los Estados Americanes, en su articulo I relativo

a las definiciones dice: Para los fines de la presente Convencién, se entiende por: "Funcién
piblica”, toda actividad temporal o per da u honoraria, realizada por una
persona natural en nombre del Estado o al scrvicio del Estado o de sus entidades, en cualquicra

de sus niveles jerirquicos. "Funcionario_piiblice”, "Oficial Gubemamental® o "Servidor
publico", cualquier funcionario o empleado del Istado o de sus entidades, incluidos los que han
sido seleccionados, designados o J;«')s“;)ara dc;;cmpeﬁar actividades o funciones en nombre del
Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerdrquicos. "Bienes", los activos de

quier tipo, muebles o i bi
legales que acrediten, intenten probar o se reficran a la propiedad u otros derechos sobre dichos
activos;

L

tangibles o intangi y los d 0 inst
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CONSIDERANDO: Que en la
siguientes documentos: “1. Poder de Representaciin de fecha 3 de Mage gado por
ALIANZA DOMINICANA CONTRA
ZAPETE; 2. Copia del Contrato de Ar

de la actividad probatoria las parjes—depositaron los

RA ¥ DESARROLLO DEL

del recurrente, de {os Jueces del fondo dieron
en cuestion que a la certificacion expedida por
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CONSIDERANDO: Que dentro dk los hechos sc comprende un universo de situaciones que

como el derecho objetivo los contempla a heges
juridicas, han de poder ser objeto de prueba;

digo Civil de la Repiblica Dominicana dice: “E/
of. \debe probarla. Reciprocamente, el que pretende

ha producido la extincion de su obligacion”;

LEY GENERAL DE REFORMA DE LA

fasacién del valor de mercado de cada una de
rer transparente ¢l proceso de Reforma de a

Empresa Piblica, la auditoria stabl la situacion patrimonial a que se
efiere este articulo, serd publicada en diarios de laci ional en el plazo de ireinta {30)
digs a partir de su entrega;
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Descartarias o Aceptarlas”;

CONSIDERANDO: Que ademis, los jucces del fondo son soberanos en la apreciacidn del valor
de las pruebas y esa apreciacion escapa al control de la casacién a menos que éstas scan
naturalizadas, lo que no ha ocurrido en la especic, que por lo tanto, los medios de casacién que sc

deben ser rechazados por i d ¢ infundado. Rechaza; Cas. Civ. Num. 6,8

marzo 2006, B.J. 1144, pags 96-100; Ob. Cit. ibidem”;

CONSIDERANDO: Que los jueces del fondo son soberanos en la apreciacién del valor de las
Pruebas y que esa apreciacion escapa al control de la casacién, a menos que las pruebas sean
desnaturalizadas, lo que no ha ocurrido en Iz especic; que, por tanto, el recurso de casacién que s¢
examina debe ser rechazado, B. J. 618, pégina 76, encro de 1962;

CONSIDERANDO: Que el procesalista MONTERO AROCA define la prueba como "l
actividad procesal que tiende a alcanzar la certeza cn el Juzgador respecto de los datos aportados
por las partes, certeza que en unos casos se derivaré del convencimiento psicolégico del mismo
juez y en otros de las normas legales que filarin fos hechos”. (Montero Aroca, Juan. "La
prueba en el proceso civil", Civitas. 2° Edicion, Madrid 1998);

CONSIDERANDO: Que el objeto de la prucha no son los hechos, sino las afirmaciones de los
hechos en relacién con lo alegado por las pm:s Los hechos no se comprueban, se conocen. Las
afirmaciones de hechos no se :onocm es decir, los acontecimi y cil

determinados en el espacio y en el tiempo, pasados y presentes, del mundo exterior y de la vida
animica humana, que el derecho objetivo ha convertido en presupuesto de un efecto juridico.
Citado por Montero, Devis Echandia, Ricardo. La prueba en el proceso civil);
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CONSIDERANDO: Que el articulo 2 de la I.cy 340-2006, Sobre Compras y Contrataciones de
Bienes Servicios y Concesiones, en su articulo 2, dice: Estén sujetos a las regulaciones previstas
en esta ley y sus reglamentos, los organismos del sector piblico que integran los siguicntes
agregados institucionales: 1.- EI Gobierno Central, 2-Las instituciones descentralizadas y
8 piblicas de la seguridad social, 4.-
Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional; 5.- Las empresas piblicas no

financieras y no financi 3-Lasi

financieras y financieras, y 6. Cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios,
obras y concesiones con fondos piblicos; Parralo I, A los efectos de esta ley se entenderd por
Gobierno Central, la parte del sector pablic quc tiene por objeto la conduccién piblico-
administrativa, legislativa, judicial, electoral liscalizadora de la Repiblica, conformada por el
Poder Ejeculivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central electoral y la Cmara dc
Cuentas..;

CONSIDERANDO: Que el principio 3, de la Ley 340-2006, bajo el Titulo Principio de
Transparencia y Publicidad dice: Las compras y contrataciones piblicas comprendidas en esta ley
se ejecularan en todas sus etapas en un contexlo de transparencia basado en la publicidad y
dilucién de las actuaciones derivadas de la uplicacion de esta ley y el principio 6, dice: Los
servidores piblicos estardn obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan
plimicato del objeto del contrato y la proteccian de los
derechos... Las entidades piblicas y sus scrvidores responderdn ante la justicia pro las

los procesos de ién, el cabal

infracciones legales;

—
CONSIDERANDO: Que ¢l articulo 29 de la L.cy 340-2006, Sobre Compras y Contrataciones de

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones dice de manera expresa “Las ventas, contrataciones y
concesiones realizadas conforme a las disposiciones de la presente ley y las realizadas por las

bl ’

Iributarias corresg , por

empresas y corporaciones piblicas, g in las
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{o tanto, ninguna institucion sujeta a las disposiciones de {a p le ley o empresa piiblica que

realice contr i podrd
sobre

o convenir sobre disposici o cld que di:

¥ propdsitos de la presente Convencion son: 1.

§ uno de los Estados Partes, de los mecanismos

o "

con tal ejercicio™;

Convencién_Interamericana_Contra La
al Organizacién De Los Estados Americanos,

persona que ejerza funciones piiblicas, de

Kpficios como dddivas, favores, promesas o
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Distrito Catastral No. 3, del Municipio d¢ X i6 Trada de
176.253.00 metros cuadrados, construidd
de veintidos (22) habitaciones, una suite, las i i H on

Miembros De La Organizacién De Los Estadod Ameri

“El requerimiento o la aceptacion, directa o Ta’.}/

05, que constituyen actos de ion

por un funciongrig miblico o una

persona que ejerza fu piiblicas, de cualghieif objeto de valo uniario u otros beneficios

como dddivas, favores, promesas o ventajus Pl si 0 0 para oira persona o entidad a

cambio de la realizacion u omisicn de cualquiprfdcte en el gjercicio de sus funciones publicas”,
es decir que en forma adrede ¢ intenciopat’se omflic cumplir con el voto de la Ley No, 340/2006 y
con el espiritu de la misma que ura en ultipid ratio —ultima razén- transparentar la compra,
contraccion de bienes y seryi€ios que corresponflah al Estado, pues el mentado contrato en forma
inexorable debid de cunfplir con las rigurosidades| de la Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios,

y Concesiones, que cqnsfituye una herramienta para prevenir y eliminar

actos tendente g bar las actitudes, omi y maniobras que fiar {a administracié

piiblica, y qugpor demds constituye un instrumént que procura eliminar el blanqueo de capitales
. . e T ¢

dinero provenientes de actividades ilicitds, por lo que en la especie una violacion a la ley

de esta phagnitud conlleva como sancién 1a nulichd absoluta y radical del se-dicente contrato

afectadq de nulidad grosera y contrario al orden publlico;

ERANDO: Que de o antes’ expucsto, se \esprende que la sancién de la nulidad es el
icaz establecido por el legislador a fin de que ¢l acto viciado no produzca sus efectos
siendo que; 1a nulidad produce un clecto retroactivo que devuelve el asunto al momento
rmacion como si nuncahubiese existido;
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directa o indir aunfi io piiblico o a una persona que ejerza funciones publicas,
de cualquier objeto de valor pecuniario u viros beneficios como dédivas, favores, promesas o
ventajas para ese funcionario piiblico o para vira persona o entidad a cambio de la realizacion u

omisidn de cualquier acto en el ejercicio de sus finciones publicas; c. La realizacién por parte

de un funcionario piblico o una persona que ejerza funciones piblicas de cualquier acto u

omisidn en el gjercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si

misimo o para un tercero;  d. £l aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes p i¢ de
cualesquiera de los actos a los que se refiere ¢l presente articulo; y e. La participacion como
aulor, co-aulor, instigador, complice, encubridor o en cualquier ofra forma en la comision,

de comisid iacidn o confabulacion para la comisidn de cualquiera de los actos u
los que se refiere el presente articulo. 2,_I.u_presente Convencidn también serd aplicable, dv
mutuo_acuerdo entre dos o mds Estados Paries. en_relacion con_cualquier otro acto_de
corrupcign no contemplado en ella. (énfasis afadido);

CONSIDERANDO: Que razonando en el contexto de los hechos, valorando en su justa
dimensién sin que implique desnaturalizacion alguna el Tribunal ha podido advertir en forma
nitida y en extremo que al momento de materializarse el contrato entre la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO
(CORPHOTELS), representada por el LIC. MIGUEL FREDDY MAJLUTA AZAR, y Ia
razon social PAREATIS, S. A., representada por cl sciior FELIX CABRERA CASTILLO, cn
fecha 7 de Septiembre del 2007, se vmlemu wnstblcmcme los principios de tmnspamnma en la

! 3

administracién publica, sxempn: que Tse ate de la ion ylo o

arrendamiento de los bienes y servicios del Estado, omitiendo deliberadamente el cumplimiento
de la Ley No. 34072006 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, muy especial el osc ismo con que fue jado el arrendami del

hotel ubicado en la Carretera la Vega-Jarabacoa, dentro del &mbito de la parcela No. 2942,
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CONSIDERANDO: Que el articulo 130 del cidigo de procedimiento civil, dictado al pic de la
letra dice: “Toda parte que sucumba serd condenada en las costas. pero éstas no serdn exigibles,

sea que provengan de nulidad, D o incid o del fallo de lo principal, sino después

que recaiga sentencia sobre el fondo que haya adquirido la fuerza de la cosa irrevocablemente

CONSIDERANDO: Que de la literatura del contenido del articulo 133 del cédigo de

1

procedimiento civil, el cual copiado I dice: “Los abogados pueden pedir la distraccion

ia que ellos han

de las costas a su provecho afirmando antes el pr iamiento de la
avanzado la mayor parte. La distraccién de las costas no se podré declarar sino por la sentencia

que condene al pago de ellas....”;

CONSIDERANDO: Que de la combinaciin de los articulos 130 y 133 del codigo de
procedimiento civil dominicano, s desprende el principio de la condenacién, contra quiencs
adquieren causas perdidosa, y el avance de las mismas a favor de los letrados concluyentes, a
modo de privilegio, siempre y cuando los distraccionarios asi lo afirmen, estarlo avanzando en su

mayor parte y de su propio peculio, a fin de saldar sus cuentas y honorarios;

POR TALES MOTIVOS, Vista la Constitucién Politica Dominicana, proclamada el 25/07/2002,
en sus articulos 8 y 63 los articulos 1134 y 1315 del Cédigo Civil; articulos 130, 133 y 523 del
Cédigo de Procedimi Civil Dc , Ley 50-00 que modifict la Ley B’._’.l del 1927 sobre
Organizacién Judicial; Ley 18302 de focha 21/1102, Codigo Monetario y Financiero; Sentencia
no. 11, 23-12-98, B. J. No. 1057 Pégina 125; (Montero Aroca, Juan. "La prueba en el proceso
civil", Civitas. 2* Edicién. Madrid 1998); Cas. Civ. Num. 1, 4, agosto 2004, B. J. 1125, Pags. 33-
39: Citada en la obra “Lustro de Jurisprudencia Civil Tomo II, afio 2002-2007, del DR.
RAFAEL LUCIANO PICHARDOQ, En la prucba facultad de los Jueces de Descartarlas o
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Aceplarlas™ Sent. 2 Nov. 1977, Bol. Jud. 804, Pags. 1992-1993; el VOCABULARIO
JURIDICO, de HENRY CAPITANT, de la cditora DEPALMA

justicia, en nombre de la R pibli
Ley. \
F

PRIMERO: RECHAZA la

£ il

1t

por los ds por las razoncy4<puestas en el cuerpo de la presente sentencia;

SEGUNDO: EXAMINA buena sente Demanda Civil, en Nulidad de Contrato de

Arrend: a las disposici legales;
TERCERO: DEC LUTA Y RADICAL, ¢l contrato de fecha Sicte
(7) de Septiembre ilo entre la CORPORACION DE FOMENTO

DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESWRROLLO DEL TRISMO (CORPHOTELS),
AJLUTA AZAR y la razén social PAREATIS,
tada por el seiior JOSE FELIX {[ABRERA CASTILLO, en virtud de que no se
isposici blecidas-en-las Leyfes 141-97 y 340-2006, General de Reforma de la
empresa Puplica, y Sobre Compras y Contratacibnes de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
ocasionandg de esta manera un perjuicio al Estado Dominicano;
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CUARTO: CONDENA, a la razon social PAREATIS, S. A., representada por ¢l seiior JOST:
FELIX CABRERA CASTILLO, al pago de las costas del procedimiento ordenando su
distraccion a favor de los Licenciados RIGOBERTO ROSARIO Y DANIEL IZQUIERDO,

por haberlas avanzado en su totalidad;

Y por esta sentencia asi se prmsuncia. manda y firma,

) ,
k /. PEDRO REYNA! UEZ1.0RA
Secretaria
PRVL/jmlr/enmp.

]
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